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Kurzfassung
In Deutschland wird das durch das Grundgesetz prinzipiell garantierte Recht auf Ei-
gentum durch diverse Gesetze, Rechtsakte und Verordnungen in Teilen einge-
schrankt. Wenn diese Einschréankungen nicht privatrechtlicher sondern o6ffentlich-
rechtlicher Natur sind, spricht man von 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen (OREB).
Seit den 1990er Jahren gibt es im weiteren Feld der Landvermessung Uberlegungen,
Systeme zu installieren, die solche OREB in einem Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen (OREBK) aufnehmen und moglichen Nutzern zur Verfu-
gung stellen sollen (Steudler, 2014, S. 1). Ein solches System ist in der Schweiz be-
reits in Teilen in Betrieb, in Osterreich laufen zum gegenwartigen Zeitpunkt Untersu-
chungen zu einer etwaigen Einfihrung (Spangl, 2011, S. 23 + 47).
Im Rahmen dieser Arbeit wurde eine umfassende Liste an bestehenden OREB in
Deutschland bzw. Bayern erstellt und eine Vorauswahl aufnahmewiirdiger OREB
getroffen, sowie dazu verwendeten Datengrundlagen ndher betrachtet. Des Weiteren
werden die Systeme in Osterreich und der Schweiz vorgestellt, die unterschiedlichen
Aspekte, Nutzen und Wirkungen eines OREBK naher betrachtet, sowie grundlegen-
de Uberlegungen beziiglich eines rechtlichen Rahmens und einer geeigneten Geo-
dateninfrastruktur fur ein solches System angestellt.
Zusammenfassend ist zu sagen, dass von einer Einfihrung eines OREBK keinerlei
Nachteile, jedoch eine Reihe von Vorteilen zu erwarten sind. Basierend auf den Er-
fahrungen in der Schweiz ist davon auszugehen, dass ein OREBK auf lange Sicht
finanziell selbsttragend ist, da durch diverse monetare Effekte der Nutzen- den Kos-
tenfaktor deutlich GUberwiegen sollte. Eine Vielzahl an unterschiedlichen Nutzern kann
von den durch das OREBK bereitgestellten Informationen profitieren, insbesondere
in der Finanz- und Immobilienwirtschaft kénnen erhebliche Einsparungen durch eine
Verminderung von Fehlspekulationen erwartet werden.
Staat wie Blrger kdonnen Vorteile aufgrund einer erhdhten Informationsdichte, stei-
gender Planungssicherheit, und gesteigerter Transparenz von geltenden Rechtsak-
ten erwarten. Auch wenn die einzelnen Aspekte eines solchen Systems in diversen
Fachstellen noch ausgearbeitet werden mussen, werden die theoretischen Vorbe-
dingungen fiir eine Einfiihrung eines OREBK in Deutschland als gegeben gesehen.
Daher pladiert der Autor dieser Arbeit fir weitere Untersuchungen auf diesem Gebiet.
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Abstract

The constitutional right to own land in Germany is partially restricted by a multitude of
laws, legal acts and decrees. In cases where those restrictions are not stipulated by
private but by public law, they are called Public Law Restrictions (short: PLR in Eng-
lish, OREB in German).

Since the 1990s, experts in the field of land surveying are trying to establish a system
which allows the gathering and allocation of those PLRs by potential users in a ca-
dastre of public law restrictions (CPLR). Such a system is already established in
Switzerland, and there have been first studies in Austria regarding its implementation.
In this thesis a list of PLRs that are in effect in Germany respectively Bavaria is pre-
sented and a preselection of PLRs fit for admission into a CPLR is produced.
Furthermore this thesis introduces the respective systems in Austria and Switzerland
as well as different aspects of these systems, for example their use and effects. Addi-
tionally this thesis offers basic considerations regarding legal implementation of such
a system, its data basis, and its data infrastructure.

In summary it can be said, that no disadvantages but instead a range of advantages
are to be expected from the use of a CPLR. Based on the experience in Switzerland
it may be assumed that a CPLR is financially self-supporting because of several
monetary effects. The financial use of such a system is expected to greatly outweigh
its costs. A variety of users can benefit from the provided information. In particular the
finance and the real-estate industries can expect considerable savings due to the
reduction of misdirected investments.

State and citizens can expect improvements due to a higher density of information,
growing planning reliability and more transparency of applicable law.

Although different aspects of the system have yet to be worked out in detail in the
according specialist departments, the theoretical preconditions for a successful im-
plementation of such a system exist in Germany.

Thus the author of this thesis pleads in favor for continuing research regarding this

topic.
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1. Einleitung

Zu den kostbarsten Gitern auf diesem Planeten zahlen Grund und Boden. Land ist
nicht nur wichtig fur die Bereitstellung elementarer Lebensgrundlagen wie Nah-
rungsmittelerzeugung, Ressourcenproduktion und Wohnraum, es ist dariber hinaus
prinzipiell nicht vermehrbar. Dieses Zusammenspiel aus Wichtigkeit und begrenzter
Verflugbarkeit des Bodens, sowie einer raschen Zunahme der Bevdlkerung, veran-
lasste Menschen dazu, Systeme zu entwickeln, Grundstiicke mdglichst genau auf
der Erdoberflache zu verorten und einen zweifelsfreien Eigentimernachweis zu flih-
ren. In Deutschland basiert dieses System auf den beiden Saulen Grundbuch und
Kataster (s. Kapitel 6).

Dariiber hinaus kam es insbesondere seit der industriellen Revolution zu einer hohen
Belastung des Bodens und des in ihm enthaltenen Grundwassers durch intensive
ackerbauliche Nutzung, fortschreitende Industrialisierung, diversen Verunreinigungen
der Umwelt, sowie einer zunehmenden Versiegelung des Bodens. Im Gegensatz zu
freien Gutern, wie z.B. der Luft, die fur jedermann frei verfugbar sind, gehéren Was-
ser und Boden zu den knappen Gitern. Diese Knappheit zwingt den Menschen dazu
wirtschaftlich mit begrenzten Gutern umzugehen, um seine Bedurfnisse befriedigen
zu konnen (Linde, 2005, S. 4).

Heute sollen deshalb schiitzenswerte Bereiche vor schadlichen Einflissen bewahrt
und die Ressource Boden erhalten werden. Zu diesem Zweck gibt es eine Reihe von
Gesetzen, Normen und Vorschriften, die Grund und Boden, Flora und Fauna, Men-
schen und verschiedene Denkmaéler vor schadlichen Einflissen schiitzen sollen. Die-
se aulRerst zahlreichen Vorgaben zum Schutz der Gesamtheit der Umwelt kdnnen
unter Umstanden das Handeln auf dem eigenen Grund und Boden zum Teil erheb-
lich beschranken. Jedoch existiert bisher in Deutschland kein System, das alle auf
einem Grundstick geltenden o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREB) aufzeigt. Im Gegensatz zu privatrechtlichen Eigentumsbeschrankungen, die
aufgrund von Vereinbarungen zwischen zwei Privatparteien zustande kommen, ent-
stehen OREB durch staatliche bzw. behdérdliche Entscheidungen, stellen einzuhal-
tendes Recht dar, und sind prinzipiell fir jedermann verbindlich. Im Rahmen dieser
Arbeit bezieht sich der Begriff OREB ausschlieRlich auf 6ffentlich-rechtliche Eigen-
tumsbeschrankungen, die den Umgang mit Grund und Boden regeln. In Osterreich

wurden bereits Untersuchungen zu einer Umsetzbarkeit eines Systems zur Erfas-
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sung, Darstellung und Bereitstellung dieser Daten angestellt, in der Schweiz ist ein
solches System seit kurzem in weiten Teilen in Betrieb (Spangl, 2011, S. 23 + 47).
Ziel dieser Arbeit soll es sein, eine mdglichst umfangreiche Auflistung geltender
OREB in Deutschland bzw. Bayern zu erstellen und die vorhandenen Datengrundla-
gen zu analysieren. Es soll ein Uberblick tiber die Situation der Kataster der 6ffent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBK) in Osterreich und der Schweiz
gegeben und dessen etwaige, zuklunftige Implementierung als zentral geftihrtes, all-
gemein zugangliches, digitales System in Deutschland bzw. Bayern erértert werden.
Um eine Einschatzung aufstellen zu kénnen, ob eine Implementierung eines solchen
Systems notwendig und moglich ist, missen einige, fur das System wichtige Punkte
untersucht werden. Hierzu zahlen Nutzen, Nutzer, Zweck, und Ziele eines OREBK,
sowie dessen Umsetzbarkeit datentechnische, juristische, und inhaltliche Vorausset-

zungen und Schwierigkeiten betreffend.

Es werden die Rahmenbedingungen und momentanen Situationen des Systems in
der Schweiz und in Osterreich vorgestellt und eine Einschatzung zur Umsetzbarkeit
in Deutschland bzw. Bayern gegeben. Dazu werden, wo es angemessen ist, Er-
kenntnisse aus den genannten Landern auf Deutschland bzw. Bayern Ubertragen.
Dabei wird, sofern dies mdglich ist, die Ebene des Bundeslandes Bayern betrachtet,
und falls notig, die Ebene des Bundes.

Diese Arbeit wird somit einen Uberblick iber die momentane Situation der zentralen
Elemente des Systems liefern, zum gegenwartigen Zeitpunkt tiber ein OREBK ver-
fugbare Informationen zusammentragen und auf Deutschland bzw. Bayern Ubertra-
gen, und dessen moglichen Inhalt in Deutschland bzw. Bayern in Form einer Aus-
wahl an gefundenen OREB sowie den Datengrundlagen naher beschreiben. Hierzu
werden nach einer kurzen Einflihrung erst grundlegende Begriffe und wichtige, gene-
relle Aspekte eines OREBK erklart, das System, insbesondere am Beispiel der
Schweiz, naher vorgestellt, bevor auf die Vorbedingungen in Deutschland sowie die
gefundene OREB eingegangen wird. Dem schlie3t sich eine Diskussion mit Analyse
der Rechts- und Datengrundlagen an, gefolgt von Handlungsempfehlungen und
Ausblick.



2. Grundlagen offentlich-rechtlicher Eigentumsbeschrankungen

2.1. Klarung grundlegender Begriffe

Bevor auf die Einzelheiten der Umsetzung eines OREBK eingegangen wird, sollen
an dieser Stelle einige grundlegende Begriffe geklart werden, die fur die weitere Ar-
beit relevant sind. Alle in diesem Kapitel definierten Begrifflichkeiten beziehen sich

auf Deutschland.

Eigentum:

Der Begriff des Eigentums bezeichnet die umfassenden Besitz-, Verfigungs- und
Nutzungsrechte Uber eine Sache. Das Grundgesetz sieht es vor, dass Eigentum dem
Wohle der Allgemeinheit dienen soll. Der Verwendung des Eigentums werden durch
Gesetze Grenzen gesetzt. Solange sich die Nutzung des Eigentums in diesen Gren-
zen bewegt, ist der Eigentimer prinzipiell dazu berechtigt, mit einer Sache nach Be-
lieben zu verfahren und andere von jeder Einwirkung auszuschlieen (8 903 BGB).
Im Zusammenhang mit einem Grundsttick bezeichnet das Eigentum den Raum Uber,
aber auch unter der Erdoberflache. Das Recht auf Eigentum ist in Deutschland nach
Art. 14 GG gewabhrleistet und geschutzt (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 35).

Eigentumsbeschréankung:

Eine Eigentumsbeschrankung bezeichnet die Beeintrachtigung des Eigentums durch
Rechtsvorschriften und stellt somit Ausnahmen zur Regel der unbeschréankten Ver-
fugbarkeit tber Eigentum dar (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 35).

Diese Einschrankungen konnen privatrechtlicher (regeln das Verhéltnis zwischen
zwei Privatpersonen) oder offentlich-rechtlicher (regeln das Verhaltnis zwischen einer

Privatperson und dem Staat) Natur sein.

Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen
Siehe Kapitel 7



Grundbuch:
In Deutschland ist es hauptsachlich die Aufgabe des Grundbuchs, das Eigentum an
Grundstiicken zu sichern und Grundstucksbelastungen urkundlich festzulegen. Mit
Ausnahme von einigen, den offentlichen Zwecken dienenden, Grundstiicken erhalt
jedes Grundstiick eine eigene Stelle im Grundbuch, das Grundbuchblatt (Realfolium)
(83, Abs. 4 GBO).
Jedes gefiihrte Grundbuchblatt besteht aus der Aufschrift (Bezeichnung des als
Grundbuchamt zustandigen Amtsgerichtes, Angabe von Band und Blatt), dem Be-
standsverzeichnis (Register), sowie den drei Abteilungen (Dresbach & Kriegel, 2007,
S. 66f).
- Abteilung 1 beinhaltet den Namen des Eigentimers/Erbbauberechtigten sowie
den Rechtsgrund des Grundsttickserwerbers
- In Abteilung 2 sind alle auf das Grundstiick wirkenden Belastungen aufgefihrt
(mit Ausnahme der Grundpfandrechte) einschlie3lich der sich auf das Grund-
stuck beziehenden Vormerkungen und Widerspriuche
- Abteilung 3 gibt Auskunft Uber alle Grundpfandrechte (Hypotheken, Grund-
und Rentenschulden, Grundschulden u.A.)
Somit sind grundlegende, fur ein Grundstiick relevante Informationen im Grundbuch
zusammengefasst. Jedoch sind diese Informationen nicht vollstandig, auch gibt das
Grundbuch keine Auskunft Gber die geographische Lage eines Grundstiicks. Um In-
formationen Uber die Lage zu erlangen, muss ein Interessent das Katasteramt aufsu-
chen. (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 66f).

Kataster:

Vermutlich aus dem Lateinischen kommend und von dem Begriff ,capitationis
registrum® (Kopfsteuerverzeichnis) oder dem daraus abgeleiteten Begriff
,capitastrum® entliehen, war der Ursprung des Wortes ,Kataster von je her eng mit
dem Begriff des Eigentums verknipft. Heute versteht man unter dem Begriff des Ka-
tasters allgemein ein Verzeichnis gleichartiger Gegenstande. Meist findet es jedoch
in Bezug auf Liegenschaftsnachweise Verwendung und ist eng mit dem Steuerwesen
verkntpft (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 73f).

Liegenschaften:

Laut DREsBACH wird unterschieden (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 82):
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- Im Sachenrecht: Grundstiicke mit ihren wesentlichen Bestandteilen (auch als
unbewegliche Sache bezeichnet).
- Im Liegenschaftskataster: Flursticke und (darauf befindliche) Gebaude

Eine Liegenschaft ist somit das Eigentum an Grund und Boden inklusive den darauf

befindlichen unbeweglichen Gitern wie z.B. Gebauden.

2.2. Eigentumsschutz nach dem Grundgesetz

In Deutschland ist das Recht auf Eigentum an Grund und Boden verfassungsrecht-
lich durch Artikel 14. Abs. 1 Satz 1 GG geschutzt, indem es das Privateigentum als
Rechtseinrichtung gewahrleistet. Durch diese Rechtssicherung soll dem Eigentimer
ein Freiraum im vermogensrechtlichen Bereich zukommen, sodass eine eigenver-
antwortliche Gestaltung seines Lebens ermdglicht wird. Dies bedeutet, dass der Ei-
gentiimer prinzipiell mit seinem Grund und Boden nach Gutdiinken zu seinem eige-
nen Vorteil verfahren kann (Privatnitzigkeit) und dass es ihm zur freien Verfligung
steht (Verfugbarkeit). Diese Verfugbarkeit ist jedoch nicht zwangslaufig unbe-
schrankt, unerwinschtes und zum Nachteil der Allgemeinheit fihrendes Handeln
wird dort durch privat- oder O6ffentlich-rechtliche Einschrankungen unterbunden
(BDVI, 1999). Erganzend dazu steht im Birgerlichen Gesetzbuch:

,Der Eigentimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder
Rechte Dritter entgegenstehen, mit der Sache nach Belieben verfah-
ren und andere von jeder Einwirkung ausschliel3en.” (§ 903 BGB).

Erste Einschrankungen diesbeziiglich treten bereits im 2. Absatz des Art. 14 GG auf.
Dieser besagt, dass ,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle
der Allgemeinheit dienen.” (Art. 14 Abs. 2 GG).

Einschréankungen, bis hin zu Enteignungen sind somit mdglich (vgl. Art. 14 Abs. 3
GG). Auch kénnen Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel durch
Enteignung und gegen Entschadigung aus Privat- in Gemeineigentum utberfuhrt wer-
den (Art. 15 GG). Es kénnen also neben privatrechtlichen Einschrankungen auch
durch den Staat erlassene Beschrankungen des Eigentums vorliegen, die einen Ei-
gentimer im Handeln mit seinem Besitz, in diesem Fall seinem Grundstlick, ein-

schranken kénnen.



TUOR/SCHNYDER schreiben dazu:

L,Der Zweck aller Eigentumsbeschrénkungen ist die Wahrung von Inte-
ressen anderer Personen, denen jene des Eigentiimers sich in be-
stimmter Beziehung unterordnen missen. Dies sind entweder die Ei-
gentumer angrenzender Grundstiicke, die Nachbarn, oder auch weite-
re Kreise von Privatpersonen oder endlich die Allgemeinheit selber,
der Staat. Die Beschrankungen zugunsten der Nachbarn oder weiterer
Privatpersonen sind regelmafig privatrechtlicher, jene zugunsten der
Allgemeinheit 6ffentlich-rechtlicher Natur.“ (Tuor & Schnyder, 1986, S.
658)

Eigentumsbeschrénkungen existieren also, wie obiges Zitat beschreibt, zur Wahrung
der Interessen Dritter. Wichtig ist im Rahmen dieser Arbeit insbesondere die Unter-
scheidung der verschiedenen Arten von Eigentumsbeschrankungen, sowie deren

Grundlage und Wirkung. Dies wird ausfuhrlich in Kapitel 8 behandelt.



3. Grundlegende Aspekte eines Kataster der 0Offentlich-

rechtlichen Eigentumsbeschrankungen

Bevor im Nachfolgenden auf die einzelnen Aspekte eines OREBK im Allgemeinen
eingegangen wird, soll an dieser Stelle geklart werden, was genau ein OREBK ist. Im
Schlussbericht der Arbeitsgruppe Geographische Informationssysteme der Schwei-

zerischen Informatikkonferenz findet sich fiir ein OREBK folgende Definition:

,Der OREB-Kataster ist ein systematisches, offentlich zugangliches,
amtliches Inventar und informiert vollstandig und flachendeckend tber
die von Bund, Kanton und Gemeinde bezeichneten Ooffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen. Der Kataster beinhaltet
Geodaten, Rechtsvorschriften und Hinweise auf die gesetzlichen
Grundlagen.” (Kinzle & Meyer, 2010, S. 4)

Ein OREBK stellt also Register dar, das vollstandig tiber die jeweils auf einen Raum
wirkenden Rechtvorschriften informiert. Da es sich bei der Schweiz um das einzige
Land in Europa handelt, dass bereits ein OREBK in einem gewissen Umfang umge-
setzt hat, wird die Schweiz im Folgenden oftmals als anschauliches Beispiel dienen.
Zentrale Wirkungsmechanismen und Vorteile des OREBK in der Schweiz sind jedoch
prinzipiell auch in den Umsetzungen in anderen Landern zu erwarten. Nach der Dar-
stellung der generellen Aspekte eines OREBK in Kapitel 3, sowie den Voruntersu-
chungen und ersten konkreten Umsetzungen in Osterreich und der Schweiz in Kapi-
tel 5, werden dann konkrete Aspekte in Deutschland bzw. Bayern und der mdgliche
Inhalt eines OREBK hierzulande Gegenstand der Diskussion in den Kapiteln 7 bis
10.

3.1. Zweck und Nutzen eines OREB-Katasters

Die Wichtigkeit von o6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen ist bereits ver-
deutlicht worden: Das lebensnotwendige und unvermehrbare Gut Boden soll von
schadlichen Einflissen bewahrt werden. Alle Menschen einer Region sollten also
entschieden daran interessiert sein, Grund und Boden als ihre Lebensgrundlage zu
schitzen. Dazu ist es jedoch notig tUber eine Reihe von Informationen zu verfugen:
Welche Einflisse auf Grund und Boden schéadlich wirken und deshalb zu unterlassen

sind, und welches Handeln somit auf gewissen Grundstiicken unterbleiben soll; wo
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Informationen Uber zu unterlassene Handlungen zu finden sind, sowie welche
Raumwirkungen OREB exakt haben, d.h. welche Grundstiicke konkret betroffen sind.
Potentieller Interessent eines zentralen, digitalen, und offentlich verfligbaren Katas-
tersystems, das eine Auflistung von OREB anbietet, ist somit schon einmal grund-
satzlich jeder, da ein jeder daran interessiert sein sollte, schadliche Einflisse auf sei-
ne Umwelt zu vermeiden und Gefahren abzuwenden.

Im Weiteren ist jeder, der ein Grundstiick besitzt oder in Erwagung zieht eines zu
erwerben oder zu bebauen/zu verandern, per Gesetz dazu verpflichtet nicht gegen
bestehende OREB zu verstoRen. Er hat somit ein juristisches Interesse daran, mogli-
che OREB zu beachten. Dies gilt selbstverstandlich nicht nur fir die Schweiz. Das
dortige Bedurfnis Uber auf einem Grundstiick geltendes Recht mdglichst umfassend
und aktuell informiert zu sein, kann ebenso auf andere technisierte Lander Europas
tibertragen werden. Die Konzeption eines OREBK sowie dessen Vorteile sind sys-
tembedingt allgemeingtiltig fur alle Lander, deren Methoden der Sicherung von Ei-
gentum und Grund und Boden ahnlich konzipiert sind, weshalb die Schweiz aufgrund
der dortigen Vorarbeiten zu diesem Thema als - in seinen grundsatzlichen Zigen auf
Deutschland Ubertragbares — Beispiel dienen soll.

Aktuell ist es ohne das Vorhandensein eines OREBK jedoch sehr schwierig zu ermit-
teln, welchen Beschrénkungen ein Grundstick im Einzelnen unterliegt, nicht zuletzt
aufgrund der beinahe nicht zu Uberschauenden Flle an bestehenden Einschrankun-
gen offentlich-rechtlicher Natur. Die nachfolgende Abbildung (Abbildung 1) aus dem
Jahr 2004 stellt beispielhaft eine Alltagsszene im Ort Ursenbach in der Schweiz dar,
und verdeutlicht, wie viele Einschréankungen vorliegen konnen. Hinter jeder Zahl ver-
birgt sich eine geltende Einschrénkung, alleine in diesem Ausschnitt finden sich 101

Einschrankungen aufgrund von Gesetzen, Vorschriften und Verordnungen.



Abbildung 1: Wirkende Einschrankungen anhand einer Alltagsszene beispielhaft aufgezéahlt
(Kaser et al., 2015, S. 4).

Obgleich obige Abbildung nicht nur Eigentumsbeschrankungen beispielhaft darstellt,
von denen Eigentumer angrenzender Grundstiicke betroffen sind, verdeutlicht es,
wie viele Bereiche des Alltags diversen Einschréankungen unterliegen, und von allen
Menschen beachtet werden missen. Eine Ubersichtliche Darstellung aller eigen-
tumsbeschrankenden Entscheide des Gesetzgebers oder der Behérden ware dem-

entsprechend winschenswert.

3.2. Intention eines OREBK

Artikel 15 des Entwurfs des 2005 in der Schweiz erlassenen Geoinformationsgeset-
zes (GeolG) definiert ein OREBK und dessen Auftrag wie folgt:

,Kataster der Offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen sind
systematisch angelegte offentliche Inventare derjenigen Objekte mit
einwandfrei bestimmten Abgrenzungen und amtlich geprifter Lagen,
welche offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen dokumentie-
ren.“ (Rieder et al., 2006, S. 6).

Das ubergeordnete Ziel eines Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen ist es somit, alle relevanten Informationen beziglich Belastungen auf
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Grundstiicken gebundelt, sowie genau und aktuell, zur Verfiigung zu stellen. SEITz,
der das OREBK auch fur Deutschland fur ein zukunftstrachtiges Modell halt, nahm
als Vertreter des BDVI an der Mitgliederversammlung des IGS in Martigny im Jahr
2009 teil und nennt folgende, konkrete Ziele und Aufgaben (Seitz, 2009, S. 229):

- ,Erhdéhung der Rechtssicherheit durch eine Erweiterung des bisheri-
gen Katasters

- Gewahrung der Zuganglichkeit zum OREB-Kataster
- Gewahrleistung der Harmonisierung und Homogenitat der Daten

- Garantie der Vollstandigkeit der gewahlten Datensatze (aber nicht al-
ler OREB)

- Definition der Betriebs des OREB-Katasters als Verbundaufgabe
(Bund und Kantone)

- Erfassung und Fortfihrung der Daten inklusive der notwendigen Fi-
nanzierung werden in die Verantwortung der Fachbereiche tbergeben

- Der Katalog der OREB wird progressiv weiterentwickelt — was schon
besteht, wird dabei bertucksichtigt.

- Der Bund schreibt ein minimales Datenmodell vor — kantonale Erwei-
terungen sind maglich.”

Im erlauternden Bericht zur Verordnung des OREBK der Schweizer Behorde fir

Landestopographie findet sich Folgendes zum Zweck des OREBK:

,Der Zweck eines OREB-Katasters besteht in der Bereitstellung von
Informationen Uber offentliche Eigentumsbeschrankungen, die auf
Grund eines vorschriftsmafigen Entscheids zustande gekommen sind
und rdumliche Auswirkungen auf das Grundeigentum haben. Der
OREB-Kataster informiert moglichst vollstandig und zuverlassig tber
eine definierte und gegenuber Dritten wirksame rechtliche Eigentums-
beschrankung. Er verkorpert jedoch nicht selbst das Recht. Dieses be-
ruht auf einem Entscheid, der im Allgemeinen von der zustandigen
kantonalen oder kommunalen Behotrde, bisweilen auch von einer
Bundesbehoérde, getroffen wird.” (swisstopo, 2009c, S. 19)).

Daraus ableitend ergeben sich folgende zentrale Punkte, die ein OREBK nach Mdg-

lichkeit erfullen sollte:

— Eine mdoglichst umfassende und vollstdndige Erfassung und Darstellung von

OREB mit raumlicher Wirkung auf Grundeigentum

10



— Handlungssicherheit und Rechtssicherheit fur den Nutzer durch Aktualitat,
Genauigkeit, sowie Vollstandigkeit der bereitgestellten Daten

— Einfacher Zugang zu den Daten und benutzerfreundliche Darstellung des Ka-
tasters, damit diese effektiv genutzt kann

3.3. Potentielle Nutzer eines OREB-Katasters

Neben der Allgemeinheit als Profiteur gibt es dariber hinaus jedoch eine Reihe von
konkreten moglichen Nutzern, die daran interessiert sein konnten, sofort festzustel-
len, welche Nutzungsmoglichkeiten auf einem Grundstick bestehen und welchen
Beschrankungen ein Grundstiick unterliegt. In ihrer Studie ,Expertenstudie OREB-
Kataster®, die fur das Schweizer Kanton Zirich erstellt wurde, fihren KAuL UND

KAUFMANN folgende potentielle Nutzer an:

- Der Grundeigentimer fir die optimale und korrekte Nutzung;

- Der Burger, welcher in Land investieren will;

- Der Investor fur die Entwicklung von Projekten;

- Der Immobilienfachmann fur die Vermarktung;

- Der Bankfachmann fur die Beurteilung von Projektfinanzierungen;

- Die Steuerbehdérde fir die korrekte Besteuerung;

- Die Baubehorde fur die Beurteilung der Projekte;

- Die Planungsbehdérde fur die Entwicklung des Raumes;

- Die Umweltschutzbehérde fur die Sicherstellung und Erreichung der Schutz-
ziele;

- Die Behorden des Heimat- und Naturschutzes fur die Sicherstellung der Errei-
chung der Schutzziele;

- Der Tourismus flr die nachhaltige touristische Nutzung des Raumes;

- Die Landwirtschaft fur die Erhaltung der Produktionsbasis;

- Die Forstwirtschaft fir die Nutzung und den Schutz der Ressource Wald,;
Alle Ingenieure, welche im Auftrag der Behérden und Privaten Projekte ausar-
beiten und begleiten;

- Alle Architekten, welche Projekte gestalten und begleiten
(Kaul & Kaufmann, 2009, S. 4)
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Vereinfacht lasst sich sagen, dass alle, die ein Interesse an der Ressource Land ha-
ben, potentielle Nutzer sein kdnnen. Es bleibt jedoch zu vermuten, dass sich die Nut-
zerbasis am Ende vor allem durch die Handhabbarkeit, Qualitat und Nutzungskosten

des Katasters definieren wird.

3.4. Nutzen und Effekte eines OREB-Katasters

NutznieRer eines OREBK in Deutschland wiirden sich also wahrscheinlich auch auf
privater wie auf 6ffentlicher Seite befinden. Sowohl Privatleute als auch Behdrden
wie Organisationen wirden von einem solchen System profitieren.

Prinzipiell kbnnen folgende, positive Auswirkungen zu erwarten sein:

Monetéare Effekte

Durch reduzierte Transaktionskosten, Einsparungen bei Sondierungen, schnellere
Verfahren, besser abschatzbaren Finanzierungsmdglichkeiten und —risiken kdnnen
diverse, positive monetéare Effekte erwartet werden. Eine ausfihrliche Bewertung der

zu erwartenden monetéaren Effekte findet sich im nachsten Kapitel.

Raumplanung

Durch das Vorhandensein eines Instruments, das madglichst vollstandig, aktuell und
genau bodenrelevante Daten bereitstellt, ist eine bessere Informationslage und
Ubersicht beziglich der Ressource Boden zu erwarten. Es wird ein einfacherer Zu-
gang zu verbindlichen Grundsticksinformationen ermdglicht. Dies fuhrt zu erhdhter
Planungs- und Handlungssicherheit und verbesserten Entwicklungsgrundlagen fir
den Raum, zu erhohter Rechtssicherheit aufgrund verbindlicher Informationen, sowie
vereinfachten Entscheidungswegen der offentlichen Verwaltung (Kaser et al., 2015,
S. 10)

Gesunkener administrativer Aufwand

Durch die Zusammenfuhrung der verschiedenen Daten (Plane, Rechtserlasse,
Grundstlicksinformationen) in einem zentralen Kataster, sowie die digitale Bereitstel-
lung wird der Aufwand reduziert, den Privatleute wie o6ffentlichen Stellen haben,

wenn Informationen bezilglich eines Grundstiicks bei den einzelnen zustandigen
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Stellen eingeholt, zusammengetragen, verglichen und miteinander kombiniert werden

mussen (swisstopo, 2015a, S. 2ff)

Daraus abgeleitet konnen somit folgende, zu erwartende Effekte im Einzelnen aus-

gemacht werden:

- Einsparung bei Sondierungen

- Reduzierte Transaktionskosten

- Schnellere Verfahren

- Eine bessere Informationslage fur private Nutzer und den Staat

- Verbesserte Entwicklungsgrundlagen fiir den Raum

- Besser abschatzbare Finanzierungsmaoglichkeiten und —risiken, sowie

- Eine erhohte Planungs- und Handlungssicherheit mit der Ressource Boden im

Allgemeinen

Insgesamt sind dies Uberwiegend jedoch lediglich theoretische Effekte, da bisher
noch keine ausreichenden Erfahrungen aus der Schweiz vorliegen, um eine ab-
schlieRende Einschatzung abzugeben. Langfristige, negative Effekte waren jedoch

nicht zu erwarten.

3.5. Finanzielle Aspekte eines OREB-Katasters

Es liegen somit — trotz fehlender Langzeiterfahrungen - gute Grinde fur die Einfuh-
rung eines OREBK vor. Eine Frage, die sich jedoch unmittelbar im Anschluss stellt,
ist die der Finanzierung. Es liegen Schatzungen und erste Hochrechnungen fir das
OREBK in der Schweiz vor, diese lassen sich jedoch nicht ohne Weiteres auf
Deutschland bzw. Bayern Ubertragen.

Im Jahr 2006 schéatzten RIEDER ET AL. die Kosten fiir die Einfiihrung eines OREB-
Katasters in der Schweiz auf 90 bis 345 Mio. Franken, Betriebskosten oder —gewinne
wurden nicht bericksichtigt. Die grof3e Schwankung in ihrer Schatzung basierte auf
verschiedenen Modellen und Faktoren der Umsetzung, die sich kostensteigernd bzw.
-reduzierend auswirken konnten. Als sicher kann gelten, dass insbesondere in der
ersten Zeit vor und nach einer Einfihrung dieses Systems mit einem erheblichen

Mehraufwand flr die betroffenen Fachstellen zu rechnen ist. Eine grof3e Menge an
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Daten misste zwischen den jeweiligen Stellen ausgetauscht, vereinheitlicht, digitali-
siert und anschlieRend aufbereitet zur Verfiigung gestellt werden. DarlUber hinaus
bedurfte es einem System bzw. einem Portal im Internet, das den Zugang bzw. die
entsprechende Dateninfrastruktur zur Verfigung stellt.

Es bestinde die Méglichkeit, die Daten gegen ein gewisses Entgelt zur Verfigung zu
stellen, um zumindest einen Teil der anfallenden Kosten zu decken. Doch selbst
wenn durch ein OREBK Kosten fiir die 6ffentliche Hand anfallen sollten und fiir den
Staat selbst keine direkten monetéren Vorteile zu erwarten sind, so wiegen die indi-
rekten monetdren Vorteile des Katasters stark genug, sodass eine Einfihrung loh-

nenswert scheint.

3.5.1. Die drei monetadren Wirkungsmechanismen eines
OREBK

RIEDER ET AL. sehen drei konkrete Wirkungsmechanismen, die einen positiven volks-
wirtschaftlichen Effekt haben (s. Abbildung 2):
Effekt 1. Eine direkte Kosteneinsparung aufgrund einfacherer Verfligbarkeit gewisser
Informationen und daraus resultierenden geringeren Informationsasymmetrien
Effekt 2: Erhohung der Markttransparenz in der Immobilienbranche
Effekt 3: Moglicherweise die Einfuhrung neuer Produkte und Dienstleistungen
(Rieder et al., 2006, S. 43)

Volkswirtschaftliche Effekte
OREB-Kataster

¥ ¥
Senkung von Eréffnung von neuen
Informationsasymmetrie Marktchancen
[
v ¥
Dirckte Erhohte Einfithrung neuer
Kosteneinsparungen Markttransparenz Produkte und Dienstleistungen
(Effeke 1) (Effekt 2) (Effekt 3)
Wohlfahrtserhohungen

Abbildung 2: Volkswirtschaftliche Effekte des OREB-Katasters (Rieder et al., 2006, S. 43)
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Aufgrund dieser drei Effekte, insbhesondere jedoch aufgrund Effekt 1 und 2, schatzten
RIEDER ET AL. die Monetarisierung des Nutzens nach Einfihrung des Systems in der
Schweiz wie folgt ein:

- Bei den Banken wurde mit jahrlichen Betriebskosteneinsparungen auf Grund
der Beseitigung oder Verringerung asymmetrischer Informationen zwischen
Kreditgeber und —nehmer von knapp 400.000 Franken gerechnet.

- Durch die erhohte Markttransparenz wurde mit einer jahrlichen Verringerung
der Verlustkosten aufgrund von Fehleinschatzungen der bei Banken hinterleg-
ten Sicherheiten von bis zu rund 20 Mio. Franken gerechnet.

- Massive Zeiteinsparungen von tber 100.000 Arbeitsstunden jahrlich und da-
raus resultierende positive monetare Effekte durch geringere Transaktionskos-
ten und bessere Informationslage.

- Eventuell weniger Fehlbewertungen und somit weniger Verluste durch miss-
gliickte Spekulationen bei Eigentiimern ohne Kreditfinanzierung. Dabei war es
jedoch fraglich inwieweit ein OREB-Kataster vor diesen Fehlbewertungen
schitzen kann, da nicht nur die Verfugbarkeit der Informationen alleine, son-
dern auch ihre richtige Einschatzung fir die Liegenschaftsbewertung relevant
ist.

- Betriebskostensenkungen von 60.000 Franken in der Immobilienbranche
(Rieder et al., 2006, S. 9f)

Diese Hochrechnung von Rieder et al. bezieht sich auf ausgewéhlte Bereiche und
stellt eine Schatzung dar, die acht Jahre vor der eigentlichen Einfihrung des OREBK
in der Schweiz aufgestellt wurde, die somit lediglich theoretischer Natur ist (Rieder et
al., 2006, S. 71).

3.5.2. Positive Bilanz des OREBK
Auch wenn die genannten Zahlen mit Vorsicht zu betrachten sind, da sie reine
Schatzungen darstellen und vor allem in Experteninterviews gewonnen wurden,
scheinen sie ein klares Bild der Finanzierung nach Einfuhrung des Systems zu
zeichnen:
In den Kosten fur Einfuhrung des Systems von 90 bis 345 Mio. Franken ist bertck-
sichtigt, dass zuerst alle OREB-Daten erfasst und aufbereitet werden miissen. Die

Kosten des Gesetzgebungsprozesses sowie die Bereitstellung der Daten alleine
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wurden auf 4,5 bis 7,7 Mio. Franken geschatzt. Dem gegeniber stehen jahrliche
volkswirtschaftliche Einsparungen von rund 100 Mio. Franken durch positive Marktef-
fekte des OREB-Katasters (Rieder et al., 2006, S. 7).
Die Minimalvariante (90 Mio. Franken) wirde also innerhalb eines Jahres, die Maxi-
malvariante (350 Mio. Franken) innerhalb von 4 Jahren amortisiert sein, so die
Schéatzung.
Laut der offiziellen Homepage des OREB-Katasters in der Schweiz,
www.cadastre.ch, werden die jahrlichen Betriebskosten mit rund 10 Mio. Franken
beziffert.
Gemal} den Schéatzungen und Hochrechnung von RIEDER ET AL. Uberwiegen die mo-
netaren Ertrage des Systems dessen Kosten also bei Weitem.
Anzumerken ist, dass im Rahmen dieser Arbeit Kontakt zu swisstopo aufgenommen
wurde, um aktuelle, konkrete Zahlen zu erhalten. Seitens swisstopo wurden jedoch
lediglich die oben genannten Zahlen der Schéatzung aus dem Jahr 2006 genannt,
weshalb weiter abzuwarten ist, wie genau die monetaren Effekte ausfallen werden.
Aus finanzieller Sicht wirde sich, basierend auf den vorliegenden Zahlen, eine Ein-
fuhrung eines OREBK jedoch lohnen, selbst wenn es zu unerwarteten Mehrkosten
oder geringeren Einnahmen bzw. reduzierten monetaren Effekten kommen sollte.
Im welchem Umfang sich die Einfiihrung eines OREBK in Deutschland in monetaren
Effekten niederschlagen wird, ist im Rahmen dieser Arbeit nicht zu ermitteln. Ent-
scheidend hierfur wird die Ausgestaltung des OREBK im Einzelnen sein. Als ent-
scheidende Kriterien fur die HOhe der anfallenden Kosten nennen Rieder et al.
(Rieder et al., 2006, S. 11f):

- Die Qualitatsanforderungen, die bei der Erhebung der Daten gestellt werden

- Wie stark die Kantone (respektive die Bundeslander) mit privaten Dritten ko-

operieren
- Zukunftige technische Entwicklungen
- Die Hohe der Kosten fur den Unterhalt und der dauerhaften Bereitstellung der
Daten
- Die Tarifgestaltung des Angebots der Daten

- Der tatsachliche Umfang der Nutzung der Daten durch die Nutzer
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3.6. Notwendiger Informationsgewinn

Die Anzahl der Gesetze, deren Ziel der Schutz von Grund und Boden ist, steigt na-
turgemafl mit wachsender Zahl der schadlichen Einflisse. Der Umfang der in
Deutschland und Europa erlassenen Gesetzen und Rechtsnormen ist enorm. 2005
ergab eine Kleine Anfrage im Deutschen Bundestag, dass alleine in den Jahren von
1998 bis 2004 insgesamt 18.167 EU-Verordnungen und 750 EU-Richtlinien, sowie
auf Bundesebene 1.195 Gesetze sowie 3.055 Rechtverordnungen erlassen wurden
(Plehwe, 2007, S. 7). Das in Deutschland geltende Umweltrecht sei dabei laut TOL-
LER zu mehr als 80% européaisch beeinflusst (Toller in: Plehwe, 2007, S. 7). Unter
diesen Erlassen verbirgt sich eine unbekannte Anzahl an potentiellen OREB.

Vor diesem Hintergrund einer wahren Gesetzesflut ist es fur eine Privatperson gera-
dezu unmoglich mit Sicherheit zu wissen, welche OREB theoretisch und tatséchlich
auf ein Grundstuick wirken kénnen. Ein digitales, zentral gefiihrtes OREBK bietet hier

die Mdglichkeit, diesem Informationsdefizit entgegenzuwirken.
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4. Schwierigkeiten bei der Inventarisierung der OREB

4.1. Semantische und juristische Schwierigkeiten
Jedoch scheint eine vollstandige Auflistung aller OREB nicht umsetzbar. Im Rahmen

einer Machbarkeitsstudie in der Schweiz kam ZUFFEREY zu folgendem Schluss:

,Die groRe Vielfalt der OREB I4sst die Méglichkeit illusorisch erschei-

nen, diese gesamthaft zu erfassen und auf alle gleichermal3en an-

wendbare semiologische Bestimmungen einzufiihren; diese Feststel-

lung gilt selbst dann, wenn man sich allein auf die bundesrechtlichen,

indirekten und gegen Dritte verwendbare OREB beschrankt. Die ein-

zige Lésung kann somit nur in der Einfiihrung von Fallgruppen® beste-

hen, fur die jeweils Grundsatze entwickelt werden; diese sind dann

durch Beispiel zu illustrieren.” (Zufferey et al., 2006, S. 6).
ZUFFEREY war dabei nicht der Einzige, der zu diesem Ergebnis gelangte, und auch
von oOffentlicher Seite schloss man sich der Meinung an, dass es schlicht ,unméglich
sei, eine erschopfende und endgiiltige Liste aller OREB zu erstellen (swisstopo,
2009c, S. 14). So wurde von Politik und Verwaltung beschlossen, zuerst die wichtigs-
ten OREB zu katalogisieren und darzustellen. Aus der Gruppe von tiber 150 in der
Schweiz gefundenen OREB wurde eine Auswahl von 17 OREB getroffen, die an-
fanglich in das Kataster aufgenommen wurden. Laut dem Bundesamt fur Landesto-
pographie betreffen die ausgewahlten 17 OREB 8 Bereiche und decken einen gro-
Ren Teil der wichtigsten OREB ab. Eine vollstandige Dokumentation aller OREB ist
somit zur Einfihrung des Systems in der Schweiz nicht gewahrleistet, jedoch wird
der Bedarf des Uberwiegenden Teils der Nutzer damit gedeckt.
Durch diese begrenzte Auswahl an OREB soll immerhin eine thematische Vollstan-
digkeit sichergestellt werden. Deshalb legt laut Art. 16 GeolG der Schweizer Bundes-
rat fest, ,welche Geobasisdaten des Bundesrechts Gegenstand des Katasters sind.”
(Art. 16 GeolG). Eine thematische Auswahl, die vom OREBK vollstandig und zuver-

lassig abgebildet wird scheint der anfangs einzig gangbare Weg zu sein.

Im Weiteren wurden im SIDIS Schlussbericht folgende Umstéande festgestellt:

- Es istin der Rechtstheorie oder Rechtsprechung weiterhin keine klare
und einheitliche rechtliche Definition 6ffentlich-rechtlicher Eigentums-
beschrankungen bekannt.
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- Eine klare Differenzierung zwischen privatrechtlichen und offentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen ist nicht immer maoglich

- Es existieren zahlreiche Grauzonen hinsichtlich der exakten Abgren-
zung der zwingenden Wirkung der Gesetze, ihrer Umsetzung, ihrer
Wirksamkeit gegenuber Dritten usw.

- Anzahl und Verschiedenheit der Arten von OREB erhdht sich sehr
schnell

(swisstopo, 2007, S. 37)

4.2. Glaubwirdigkeit und Vollstandigkeit des Systems

Wahrend die, auf der Vielzahl der OREB beruhenden, Schwierigkeiten der vollstan-
digen Aufnahme aller OREB durch eine thematische Auswahl gemindert bzw. vorerst
umgangen werden kénnen, wiegen die oben genannten, grundséatzlichen juristischen
und semantischen Unklarheiten schwerer. Hier missten zuerst — soweit moglich —
einheitliche und einwandfreie Definitionen geschaffen werden um eine exakte, (the-
matisch) vollstandige Aufnahme der OREB zu ermdglichen. Solange diese Definitio-
nen und Abgrenzungen nicht vorhanden sind, kann keine korrekte und zuverlassige
Aufnahme und somit Darstellung der OREB in einem Kataster gewahrleistet werden.

Des weiteren ist zu bedenken, dass die technische Realisierung eines OREBK auf
die Darstellung von geltendem Recht in Kartenform basiert. Jedoch lassen sich nicht
alle OREB in Kartenform darstellen, bei anderen OREB wiederrum ware dies mog-
lich, ihre Aufnahme kdnnte jedoch an anderen Faktoren, wie z.B. ihrer nicht vorhan-
denen Dauerhaftigkeit oder der Tatsache, dass sie flr das gesamte Territorium gel-
ten, scheitern(s. Kapitel 8). Da es das Ziel eines OREBK ist, vollstandig (iber OREB
zu informieren, kann dartber nachgedacht werden, auch (gewisse) allgemeingultige
(generell-abstrakte) OREB aufzunehmen. Dies wiirde zwar — je nach Ausgestaltung -
den Umfang (und mit ihm auch das Angebot) eines OREBK drastisch erhthen, je-
doch die Diskrepanz zwischen Angebot und Realitat reduzieren, was nur positiv fur
den Nutzer sein kann. Wie die in der Schweiz und im Rahmen dieser Arbeit gemach-
ten Erfahrungen zeigen, ist dies zum jetzigen Zeitpunkt jedoch illusorisch. Daher
misste zumindest klar an den Nutzer kommuniziert werden, wo das OREBK seine
Grenzen der Umsetzbarkeit erreicht hat und welche OREB aus diversen Griinden
nicht darstellbar sind. Denn sollte das OREBK dem Nutzer eine Vollstandigkeit — und
sollte es lediglich eine thematische Vollstandigkeit — suggerieren, ohne dass dieses

Versprechen aus genannten Grinden eingehalten werden kann, so wirde der Nut-
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zen des OREBK fur den Nutzer, und damit das Vertrauen des Nutzers in das
OREBK, sinken. Somit hatte das OREBK eines seiner elementaren Ziele verfehilt.
Dem kann bis zum Erreichen der (thematischen) Vollstandigkeit des Systems vor
allem mit Transparenz beziglich des Umfangs der bereitgestellten Informationen,

begegnet werden.

Zusammengefasst lasst sich sagen, dass es schlicht nicht umsetzbar ist, von Anfang
an eine derart groRe Zahl an OREB verwalten zu wollen, ohne vorher die techni-
schen und semantischen Probleme im Zusammenhang mit der Verwaltung dieser

Informationen beurteilt und geldst zu haben

Da grundlegende Aspekte eines OREBK (wie z.B. dessen grundsétzliche Strukturie-
rung, Vorteile etc.) systeminharent sind, kann davon ausgegangen werden, dass bei
einer Einfiihrung eines OREBK in Deutschland die gleichen Fragestellungen und
Probleme wie in der Schweiz zu erwarten sind. Deshalb bietet es sich an, das Sys-
tem in der Schweiz und die dort gewahlten Lésungen einer genaueren Betrachtung

zu unterziehen. Dies wird im Folgenden naher vorgestellt.
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5. OREB-Kataster in Europa

5.1. Die Anfange eines OREB-Katasters

Die ldee, ein digital gefuhrtes Katastersystem aufzubauen, in dem zentral alle fiir ein
Grundstlick relevanten Informationen zusammengefasst und bequem von Nutzern
abgefragt werden kdnnen, kam bereits vor einiger Zeit auf. Schon im Jahr 1994 be-
schaftigte sich eine Expertenkommission der Internationalen Vereinigung der Ver-
messungsingenieure (FIG: Fédération Internationale des Géometres) mit der Thema-
tik eines digitalen und zentral gefuhrten Katastersystems. In einem Bericht, der 1998
unter dem Titel ,Cadastre 2014 — Die Vision eines zukunftigen Katastersystems® er-
schien, kritisierte die Kommission die Leistungsfahigkeit damaliger Katastersysteme
und pladierte fur eine Novellierung des Katasterwesens (Kaufmann & Steudler, 1998,
S. 1ff). Sie argumentierten, dass Land aufgrund der schnell wachsenden Weltbevol-
kerung sowie der Internationalisierung der Volkswirtschaften einem stetigen und im-
mer rascheren Wandel unterworfen ware, und die damaligen (analogen) Katastersys-
teme nicht mehr angemessen seien, da sie weder ausreichende und zuverlassige
Informationen Uber die rechtliche Situation eines Grundstticks erteilen, noch eine ef-
fiziente und kostengunstige Dienstleistung bereitstellen koénnten (Kaufmann &
Steudler, 1998, S. 39). Seitdem fand eine intensive Auseinandersetzung mit dem
Thema statt und insbesondere Osterreich und die Schweiz beschéftigten sich mit
einer moglichen Umsetzung des in ,Cadastre 2014“ skizzierten Plans. lhre Untersu-
chung ergab aulerdem, dass es international keine Lander gab, die ein flachende-
ckendes Kataster fuhrten, aus dem o6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen
sichtbar werden. Die Schweiz entschloss sich rasch dazu, ihr System umzustellen,
sodass heute dort bereits einige Kantone das neue System nutzen (Kaser et al.,
2015, S. 15).

Vielerorts wurden Vorteile, bzw. sogar eine Notwendigkeit der Umstellung auf ein
modernes System gesehen. Auch in Deutschland, dessen Vermessungswesen teil-
weise ahnlich dem in der Schweiz und Osterreich ist, liegt es nahe sich eingehender
mit diesem System zu beschéftigen.
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5.2. Das OREBK in der Schweiz

5.2.1. Das Schweizer Grundbuch
Die Schweiz ist bisher das einzige Land in Europa, das die Vorschlage des FIG-
Berichts von 1998 zumindest teilweise umgesetzt und ein digitales Katastersystem
eingefiihrt hat, welches sich bemiiht, OREB zu listen.
Ahnlich wie Deutschland ist die Schweiz ein foéderal organisiertes Land, dessen Sys-
tematik der Landvermessung und Eigentumssicherung zum Teil auf einem Grund-
buch beruht. Diese Grundblicher werden nicht zentral, sondern bei den Grundbuch-
amtern der Kantone gefuhrt (VSGV, 2015).
Das Schweizer Grundbuch besteht aus dem Tagebuch (enthélt die Grundbuchan-
meldungen), dem Hauptbuch (enthalt die Gesamtheit aller Grundbuchblatter), den
auf der amtlichen Vermessung beruhenden Planen, den diversen Belegen fur Kaufe
usw., sowie den Hilfsregistern (enthalt Auflistungen der Glaubiger, Eigentimer etc.).
Pro Grundstuck wird ein Grundbuchblatt angelegt (Realfoliensystem) (VSGV, 2015).
Im Gegensatz zu Deutschland, wo ein berechtigtes Interesse vorliegen muss, um
Einsicht in das Grundbuch zu erhalten ("Grundbuch; Einsicht,” 2015), darf in der
Schweiz seit 2005 prinzipiell jede Person ohne Nachweis einer Berechtigung gewisse
Auskunfte aus den Grundblchern erhalten, z.B. den Namen des Eigentimers,
Dienstbarkeiten und Grundlasten. Lediglich zur Einsicht in weitere Angaben wie z.B.
Grundpfandrechte und Vormerkungen muss auch in der Schweiz ein berechtigtes
Interesse nachgewiesen werden. Privatrechtliche Regelungen werden prinzipiell im
Grundbuch eingetragen, 6ffentlich-rechtliche Regelungen prinzipiell im OREBK ge-
fuhrt; hier kbnnen jedoch Ausnahmen bestehen (s. Abbildung 3) (VSGV, 2015).
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Abbildung 3: Abgrenzung des Schweizer OREBK zum Grundbuch (swisstopo, 20093, S. 28).

5.2.2. Rechtliche Grundlagen
Im Jahr 2003 erfolgte in der Schweiz der Beschluss des Artikels 75a ,Vermessung®.
Dieser wurde am 24. November 2004 mit 64,4% Ja-Stimmen vom Schweizer Volk

angenommen und besagt unter anderem:

- ,Die Landesvermessung ist Sache des Bundes.
- Der Bund erlasst Vorschriften Gber die amtliche Vermessung

- Der Bund kann Vorschriften Gber die Harmonisierung amtlicher Infor-
mationen, welche Grund und Boden betreffen, erlassen.”
(Bundesblatt, 2006, S. 7817).

Basierend auf diesem neu geschaffenen Artikel wurde folgender Gesetzestext aus-

gefuhrt:

,Die Landesvermessung ist ausschlie3lich Bundessache. In diesem
Bereich hat der Bund eine umfassende, abschlielende Rechtset-
zungskompetenz. Er regelt den Bereich so detailliert wie nétig. Der
Bund ist im Bereich der Landesvermessung grundsatzlich auch aus-
fuhrendes Organ. Er finanziert die Landesvermessung.“ (Bundesblatt,
2006, S. 7827).

,Die amtliche Vermessung zahlt zu den so genannten Verbundaufga-
ben. Verbundaufgaben sind Aufgaben des Bundes im Ublichen Sinn.
Wie bei anderen Bundesaufgaben erlasst der Bund die gesetzlichen
Vorschriften und Ubertragt den Vollzug ganz oder teilweise den Kan-
tonen. Speziell an den Verbundaufgaben ist aber, dass sich der Bund
an den Kosten des Vollzugs durch die Kantone beteiligt. Der Bund soll
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im Bereich von Verbundaufgaben jedoch nur die Grundsatzgesetz-
gebung erlassen (Subsidiaritatsprinzip). Er lasst den Kantonen insbe-
sondere einen weiten Handlungsspielraum hinsichtlich der Organisati-
on des Vollzugs (Aufbauorganisation und Verfahren). Er regelt dort
detaillierter, wo es eine gesamtschweizerische Koordination erfordert.
Da die amtliche Vermessung als Teil des Grundbuches zur Bundeszi-
vilgesetzgebung gehort, kann der Bund allerdings (gestitzt auf Art.
122 Abs. 1 BV) auch Normen erlassen, die direkt die Burgerinnen und
Birger binden. Der Bund und die Kantone finanzieren die amtliche Ve-
rmessung gemeinsam. Die Leistungserstellung durch die Kantone und
die Beitrage des Bundes werden im Einzelnen in Programmvereinba-
rungen geregelt. Die amtliche Vermessung war von Beginn weg als
Pilotorganisation in das Projekt NFA involviert.“ (Bundesblatt, 2006, S.
7828).

,Der Bund erlasst nur Rechtsregelungen, die der gesamtschweizeri-
schen Harmonisierung und Koordination von raumbezogenen Informa-
tionen dienen. Nach dem Willen des Verfassungsgebers umfasst die-
se Aufgabe auch die Errichtung eines gesamtschweizerischen Katas-
ters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen. “
(Bundesblatt, 2006, S. 7828).

Gemald der foderalen Organisation in der Schweiz ist der Bund also prinzipiell zu-
standig fir Vermessungsangelegenheiten, tbertragt die Umsetzung aber jeweils den
Kantonen. Neben dem konkreten Auftrag in Absatz c) ein OREBK einzurichten, wird
darliber hinaus in Absatz b) eine Neugestaltung des Finanzausgleichs zwischen

Bund und Kantonen geregelt.

Die im OREBK verwendeten Daten werden auf der Ebene der Gemeinde, oftmals
von oder in Kooperation mit privaten Biros erhoben, und auf der Ebene des Kantons
zusammengefuhrt. Hier kbnnen die Kantone das jeweils geltende Recht in einem
gewissen Rahmen selbststandig im OREBK abbilden. Dies wird auf der Ebene des
Bundes koordiniert (s. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Die Organisation des Schweizer Katasterwesens (swisstopo, 2009a, S. 27)

Durch das erarbeitete Geoinformationsgesetz (GeolG) wurden die rechtlichen Grund-
lagen geschaffen fir:

- ,die Festlegung verbindlicher bundesrechtlicher Standards fiir die Er-
fassung, Modellierung und den Austausch von Geodaten, insbesonde-
re von Geobasisdaten des Bundesrechts;

- die Festlegung der Zustandigkeiten und Kompetenzen fur eine Koor-
dination der Geoinformation innerhalb der Bundesverwaltung;

- die Festlegung einer einheitlichen Klassifizierung der grundlegenden
Geoinformationen innerhalb der Bundesverwaltung;

- die Festlegung einheitlicher Tarifierungsgrundséatze tber die grundle-
genden Geoinformationen innerhalb der Bundesverwaltung;

- eine klare Regelung der Finanzierung;

- das Urheberrecht und den Datenschutz; Ziel dieser Regelung soll
sein, die Hemmnisse fur eine Mehrfachnutzung der Geodaten abzu-
bauen, und gleichzeitig einen Missbrauch der Geodaten der offentli-
chen Hand zu verhindern.” (Bundesblatt, 2006, S. 7829).
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Ein derartiger Gesetzgebungsprozess wurde mit dem Ziel durchgefuhrt, einen auf die
Einfihrung eines OREBK zugeschnittenen rechtlichen Rahmen zu schaffen. Die
hierdurch geschaffenen, auf die Erfordernisse zugeschnittenen Grundlagen, ermdg-
lichten die effiziente Einfuhrung eines foderal gefiihrten und finanzierten OREBK in
der Schweiz. Die Einheitlichkeit des Systems sowie eine klare Aufgaben- und Kom-

petenzverteilung wurden somit geregelt.

5.2.3. Das Geoinformationsgesetz — Zum Zweck des OREBK
Am 5. Oktober 2007 wurde das Geoinformationsgesetz schliel3lich beschlossen. In
seiner Fassung vom 1. Oktober 2009 wird in Art. 1 der Zweck des Gesetzes wie folgt

erlautert:

,Dieses Gesetz bezweckt dass Geodaten Uiber das Gebiet der
Schweizerischen Eidgenossenschaft den Behérden von Bund, Kanto-
nen und Gemeinden sowie der Wirtschaft, der Gesellschaft und der
Wissenschaft flr eine breite Nutzung, nachhaltig, aktuell, rasch, ein-
fach, in der erforderlichen Qualitdt und zu angemessenen Kosten zur
Verfligung stehen.” (Art. 1 GeolG).

Fur die relevanten Fachbereiche existieren spezielle Fachgesetze, nach denen sich
die Erstellung und Nachfilhrung der OREB-Themen richtet (s. Abbildung 5). (Kunzle
& Meyer, 2010, S. 24)

Allgemeiner Teil

. Kataster der
Allgemeine Sffentlich-rechtlichen
Bestimmungen Eigentumsbeschrinkungen

Fachgesetz Fachgesetz Fachgesetz Landes- Landes- Amtliche
Umwelt . vermessung geologie Vermessung
Regelungen zu Regelungen zu Regelungen zu

fachspezifischen fachspezifischen fachspezifischen
Geobasisdaten Geobasisdaten Geobasisdaten

Besonderer Teil (Fachgesetze)

Abbildung 5: Der Aufbau des Schweizer Geoinformationsgesetztes.(swisstopo, 2010, S. 24)
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Uber das konkrete Ziel des Katasters selbst gibt der Erlauternde Bericht zur Verord-
nung Uber den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen Aus-
kunft:

,Der Zweck eines OREB-Katasters besteht in der Bereitstellung von
Informationen Uber offentliche Eigentumsbeschrankungen, die auf
Grund eines vorschriftsmafigen Entscheids zustande gekommen sind
und raumliche Auswirkungen auf das Grundeigentum haben. Der
OREB-Kataster informiert maglichst vollstandig und zuverlassig tber
eine definierte und gegentber Dritten wirksame rechtliche Eigentums-
beschrankung. Er verkdrpert jedoch nicht selbst das Recht. Dieses be-
ruht auf einem Entscheid, der im Allgemeinen von der zustandigen
kantonalen oder kommunalen Behdrde, bisweilen auch von einer
Bundesbehoérde, getroffen wird.“ (swisstopo, 2009c, S. 19)

Durch das im Erlauternden Bericht formulierte Ziel wird klar, dass das OREB-
Kataster selbst keine rechtschaffende, sondern lediglich deklatorische Wirkung be-
sitzt und sich auf bestehende Gesetze bezieht.

In der urspriinglichen Fassung dieses Absatzes hieR es noch: ,Der OREB-Kataster
informiert vollstdndig und zuverlassig Uber eine definierte und gegentber Dritten
wirksame rechtliche Eigentumsbeschrankung.” (Bundesblatt, 2006, S. 7856) Die Re-
lativierung durch das Einfugen des Wortes ,mdglichst kann wohl als Eingestandnis
gegenuber der Komplexitat der Thematik, der rechtsbindenden Wirkung des Katas-
ters, sowie den damit verbundenen ungeklarten juristischen und semantischen Fra-

gen verstanden werden (s. Kapitel 4).

5.2.4. Die Geodateninfrastruktur des Schweizer OREBK

Dieses Kapitel wird sich mit grundsatzlichen Uberlegungen beziiglich der techni-
schen Realisierung eines OREBK, sowie den Anforderungen, die das System erfiil-
len sollte, befassen. Da es in Deutschland bisher keine strukturierten, tiefergehenden
oder konkreten Vorarbeiten zu diesem Thema seitens der Politik oder etwaiger um-
setzender Stellen gibt, werden an dieser Stelle vor allem MalRnahmen und Konzepte
aus der Schweiz und Osterreich vorgestellt, sowie grundlegende, theoretische Uber-
legungen angestellt.

Insbesondere die Erfahrungen, die durch die Umsetzung in der Schweiz gemacht
wurden und werden, kénnten sich fur die technische Umsetzung eines OREBK in

Deutschland als sehr hilfreich erweisen.
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5.2.4.1. Die Organisation und Koordination des Schweizer
OREBK

In der Schweiz wird zwischen zwei zentralen Aufgabenbereichen Unterschieden:

Organisation und Daten (swisstopo, 2015d, S. 4).

Organisation:

Die strategische Ausrichtung und die Fiuhrung des Katasters wird auf Bundesebene
vorgenommen. Die strategische Verantwortlichkeit tragt dabei das zustéandige Bun-
desministerium (Eidgenoéssisches Department fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport), operative Leitung und Oberaufsicht liegen beim ,Bundesamt fur Landes-
topographie swisstopo, V+D*.

Auf interkantonaler Ebene werden die Bemihungen durch Zusammenarbeit der
Konferenz der Kantonalen Katasterdienste (CadastreSuisse) und der Konferenz der
Kantonalen Geodaten-Koordinationsstellen und GIS-Fachstellen (KKGEO) koordi-
niert.

Auf Kantonsebene sind die katasterfiihrenden Stellen des Kantons alleine fur die
strategische Ausrichtung, und in Zusammenarbeit mit den zustandigen kantonalen

Fachstellen flir die operative Umsetzung zustandig (swisstopo, 2015d, S. 3).

Daten:

Verantwortlich fir die Daten an sich sind die zustandigen Fachstellen des Bundes,
der Kantone, oder der Gemeinden.

Fur Koordination und Harmonisierung der Daten zeichnet sich auf Bundesebene das
Koordinationsorgan fur Geoinformation (GKG) fur den strategischen Aspekt, und das
Bundesamt fur Landestopographie swisstopo, sowie KOGIS (Koordination, Geo-
Information und Services) in Zusammenarbeit mit den zustandigen Fachstellen fir
den operativen Aspekt verantwortlich.

Die Koordination auf interkantonaler Ebene tbernimmt die Interkantonale Koordinati-
on in der Geoinformation (IKGEO), auf kantonaler Ebene féllt diese Rolle den GIS-

Fachstellen der Kantone zu (swisstopo, 2015d, S. 4).
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Abbildung 6: Schematische Darstellung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen

(Eidgendssische Vermessungsdirektion, 2015).

Diese foderale, zweigleisige Strukturierung der zustandigen Stellen wirkt auf den ers-
ten Blick uniibersichtlich und erfordert die Einbeziehung einer ganzen Reihe von Am-
tern und Organen.

Dartber hinaus hing die Art der technischen Lésung, die von den jeweiligen Kanto-
nen zur Aufbereitung und Aufschaltung der Daten gewahlt wurde, stark von der be-
reits vorhandenen Dateninfrastruktur ab (Kaser et al., 2015, S. 40).

Das Zusammenwirken dieser beiden Faktoren (unterschiedliche Datenmodelle und
gegenseitige Abhangigkeit der zustandigen Stellen) macht eine enge Zusammenar-
beit der Kantone und der Fachstellen unerlasslich.

In der Schweiz muss die fiir das Kataster verantwortliche Stelle zun&chst sicherstel-
len, dass die Daten in einer mit dem vorgeschriebenen Modell kompatiblen digitalen
Form vorliegen und den technischen Vorschriften fir Geobasisdaten des Bundes-
rechts entsprechen.

Insbesondere der Aufwand zur Aufbereitung der kommunalen Daten wurde in eini-
gen Kantonen unterschatzt, was zu Verzégerungen der Aufschaltung des Systems
fuhrte (K&ser et al., 2015, S. 44).

In Deutschland sollte mit der beinahe abgeschlossenen Einfuhrung von ALKIS bzw.
des AAA-Modells eine gute Grundlage gelegt sein, um bundesweit einheitliche Daten
erheben und miteinander verschneiden zu kdnnen. Dies wirde die Zusammenarbeit
der katasterfiihrenden Stellen und die Einfiihrung eines OREBK insgesamt erheblich

erleichtern.
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5.2.4.2. Datenmodelle und Geodateninfrastruktur
Ohne weitere Vorarbeiten zu einem OREBK in Deutschland lassen sich nur sehr
grundlegende Aussagen bezuglich der benétigten Datenmodelle und diese verarbei-
tende Geodateninfrastruktur treffen. Im Einzelnen muss diese Thematik von den je-
weiligen Experten der katasterfiihrenden Stellen genauer untersucht werden.
Klar ist jedoch, dass — bei aller Eigenstandigkeit der Lander — Wert auf eine Einheit-
lichkeit des Systems gelegt werden muss. Hierzu gehéren eine einheitliche Modellie-
rungssprache, einheitliche oder zumindest kompatible Datensatze, sowie ein einheit-
liches Darstellungsmodell. Ausgehend von durch den Bund definierten Rahmenbe-
dingungen und Gesetzesgrundlagen mussen die einzelnen Bundeslander in der La-
ge sein, ihr jeweilig geltendes Recht einfach und schnell als Datensétze in das Sys-
tem einzuspeisen und Nutzern zur Verfligung zu stellen.
Der Zeitraum zwischen der Verfigung einer Eigentumsbeschrankung und ihrer Ver-
offentlichung im OREBK muss dabei so klein wie moglich sein, um Aktualitat und
Verlasslichkeit des Katasters garantieren zu kénnen.
Fur den Nutzer sollten bundesweite Datensatze in einem zentralen Portal bereitge-
stellt werden, da OREB prinzipiell iber Landesgrenzen hinweg wirksam sein kénnen,
und die Darstellung der OREB der jeweiligen Bundeslander deshalb nicht an ihren
Grenzen enden durfen.
Bezuglich der verwendeten Systemkomponenten zeigen Erfahrungen aus der
Schweiz, dass auf Ubertragbare und bedarfsgerechte Komponenten, sowie die Be-
ricksichtigung der bereits vorhandenen Geodateninfrastruktur der Lander Wert ge-
legt werden sollte. Dauerhaftigkeit und Bedienbarkeit der Komponenten missen be-
achtet werden. Im Bereich der Datenhaltung und Webportal sollten eher Open-
Source, fir die interne Datenbearbeitung eher proprietare Software eingesetzt wer-
den. Daruber hinaus sollten die verwendeten Geodaten mdglichst unabhangig von
den sich andernden Rechtvorschriften sein (Kaser et al., 2015, S. 43).
Bezuglich des dargestellten Inhalts besitzen die zustdndigen Fachstellen in der
Schweiz einen gewissen Handlungsspielraum, jedoch sind sie gleichzeitig auf Grund-
lage Art. 9 GeolV dazu verpflichtet, die Geobasisdaten in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich zu harmonisieren und sogenannte minimale Geodatenmodelle flr die einzelnen
Geobasisdatensatze zu erstellen. Diese Geodatenmodelle sollen einen zweckmal3i-
gen Ausgleich zwischen minimalem Aufwand und maximalem Nutzen ermdglichen

und ,stellen somit die fur eine praxistaugliche Modellierung zwingend erforderliche
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Verbindung zwischen Vollzugspraxis und Informationstechnologie dar.“ (swisstopo,
2015c)

Diese minimalen Datenmodelle konnen als Transfermodelle verstanden werden und
flieBen in das Ubergeordnete Rahmenmodell ein, indem sie Datenlieferungen an die
OREB-Katasterorganisation und die Fachstellen der Kantone und des Bundes er-
maoglichen. Dabei sind es oftmals private Planungs- und Ingenieurbiros, die die
Geodaten auf der Stufe der Gemeinde erfassen und nachfihren (Giezendanner &
Lanini, 2011, S. 13). Damit diese Datenmodelle den rechtskraftigen, eigentiimerver-
bindlichen Detailzustand auf der untersten malRgebenden Verwaltungsstufe vollstan-
dig abbilden, werden die Anforderungen, die ein minimales Datenmodell erfillen
muss, durch das Rahmenmodell prazisiert. Je nach Anforderung an das Modell (z.B.
unterschiedliche fachliche Inhalte oder lokale Besonderheiten) kann es durch Kanton
oder Gemeinde gemal seinen Aufgaben korrigiert und weiterentwickelt werden
(Eisenhut, 2011, S. 7)

Zustandige Stelle Externes Planungsburo

Erfassungs- und Nachfthrungsmodelle

Gemeinde Geobasisdaten ‘ Rechtsvorschriften

Minimale Geodatenmodelle
73Nuzpl | 145 Larmempf. | 157 Waldgr. | 159 Waldab.

Filterfunktion ‘

Transferstruktur des OREB-
Rahmenmodells

Kanton ‘

OREB-Kataster-
organisation des Kantons

Fachstellen des Kantons

Bund Fachstellen des Bundes

Abbildung 7: Zusammenwirken des Rahmenmodells und der minimalen Geodatenmodelle
(Giezendanner & Lanini, 2011, S. 13)
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Welche Art der Datenverwaltung fur Bayern und Deutschland am geeignetsten ist,
kann und soll an dieser Stelle nicht beurteilt werden. Prinzipiell sind eine Reihe von
technischen Realisierungsmaoglichkeiten denkbar, jedoch missen erst weitere Vorar-
beiten zu einem OREBK in Deutschland geleistet werden, um dessen Anspriiche an

eine Geodateninfrastruktur im Einzelnen diskutieren zu kénnen.

5.2.5. Das Schweizer OREB-Kataster im laufenden Betrieb

Am 24.01.2014 nahmen die ersten funf Pilotkantone den Betrieb des OREBK auf,
drei weitere folgten im Laufe des Jahres 2014, sodass zum gegenwartigen Zeitpunkt
(Sommer 2015) acht Kantone (Bern, Genf, Jura, Neuenburg, Obwalden, Niederwal-
den, Thurgau, Zurich) das neue System ganz oder in Teilgebieten nutzen. Aufbau-
end auf den Erfahrungen dieser Pilotkantone der ersten Etappe sollen alle anderen
Kantone das OREBK sukzessive bis zum Jahr 2020 einfiihren, sodass das OREBK
dann fir die gesamte Schweiz verfligbar sein wird (s. Abbildung 8) (Kéaser et al.,
2015, S. 15).

Vorbereitungs- =
1.Etappe ation Vollbetrieb
8 Kantone 1.Etappe 1.Etappe

2.Etappe Vorberei- Vollbetrieb
- tungsarbeiten
alle restlichen Kantone 2. Etappe 2.Etappe

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 8: Der Zeitplan fiir die Einfihrung des OREBK in der Schweiz. (Kaser et al., 2015, S.
15)

Nachfolgend soll auf die Einfihrung und bisherige Umsetzung des Systems im Ein-
zelnen am Beispiel der beiden Kantone Obwalden (OW) und Niederwalden (NW)
eingegangen werden:

Fur Obwalden und Nidwalden wird eine Erfassungsquote von 60%-80% der OREB
angegeben, womit laut eigenen Angaben die gangigsten und meistgefragten OREB
abgedeckt werden (Stand 31.07.2014) (Gis DATEN AG, 2014, S. 3).
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Dabei ist festzuhalten, dass sich der Umsetzungsprozess des OREBK in den ver-
schiedenen Kantonen unterschiedlich schwierig gestaltet, da die einzelnen Kantone
unterschiedliche Datenhaltung und Datentransfermechanismen pflegten. So konnte
nicht immer eine termingerechte Aufschaltung des Systems mdglich gemacht werden
(Gis DATEN AG, 2014, S. 3). Auch die Funktionsweise des Katasters héngt stark von
den jeweiligen Rahmenbedingungen der Kantone ab: In Kantonen mit zentralisierter
politischer Organisation ist auch das OREBK tendenziell zentraler organisiert, wes-
halb die dortigen katasterfihrenden Stellen Gber mehr Kompetenzen verfligen. Auch
ist die Wahl der technischen Losungen zur Umsetzung des OREBK stark abhé&ngig
von der jeweils vorhandenen Geodateninfrastruktur und dem Zustand der vorliegen-
den Geodaten in den Kantonen, was den zeitlichen und monetaren Aufwand der
Umsetzung sowie die Qualitat der aufgeschalteten Daten beeinflusst. (Késer et al.,
2015, S. 41)

Ahnliche Anlaufschwierigkeiten bzw. Vorleistungen und Anpassungsaufgaben sind
auch in Deutschland zu erwarten, da die Systeme der jeweiligen Bundeslander auf-
grund der  foderal organisierten Struktur  voneinander  abweichen.
Jedoch wurde sinnvollerweise festgelegt, dass alle OREB-Katasterausziige
schweizweit denselben Inhalt, die gleiche graphische Darstellung und ein einheitli-
ches Layout aufweisen (swisstopo, 2015b). Abbildung 8 stellt ein Beispiel fur einen
dynamischen Katasterauszug (ermoglicht das Ubereinanderlegen mehrerer Layer)

dar.
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Abbildung 9: Beispiel eines dynamischen Auszugs aus dem Schweizer OREBK (Kéaser et al.,
2015, S. 20)

Die Beitrage fur die Einfuhrungskosten (53.000 Franken in NW, 62.000 Franken in
OW) entsprachen in etwa den Betriebskosten der ersten drei Jahre nach Einfihrung,
die in NW konstant mit 55.000 Franken, in OW konstant mit 58.000 Franken ange-
setzt wurden. Fur 2015 wurde mit den gleichen Kosten gerechnet. Anzumerken ist,
dass die Einfihrungsphase auf drei Jahre angesetzt wurde und die genannten Be-
trage der Einfihrungskosten jedes Jahr anfielen.

Die gesamten Beitrage zur Einrichtung und fur den Betrieb des OREB-Katasters in
den beiden genannten Kantonen beliefen sich auf 348.000 Franken pro Jahr bzw.
1,044 Mio. Franken im Zeitraum fur die Jahre 2012, 2013 und 2014.
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Abbildung 9 zeigt eine Aufschlisselung der Ausgaben in OW und NW in den drei
Jahren der Einfihrungsphase:

Die fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 (per 3107 2014) aufgelaufenen Kosten prasentieren
sich wie folgt:
Allgemeine Projektarbeiten Obwalden und Nidwalden CHF  212'000.00
Einfuhrung minimale Datenmodelle, Umsetzung inkl. Wald CHF 89'000.00
Erarbeitung rechtliche Grundlagen inkl. Geobasisdatenkatalog CHF 23'000 .00
Nachfuhrung rechtliche Grundlagen inkl Geobasisdatenkatalog CHF 3'000 .00
Integration und Kontrolle der Geodaten Nutzungsplanung CHF  132'000 00
Integration und Kontrolle der Geodaten Larmempfindlichkeitsstufen CHF 20'000 .00
Integration und Kontrolle der Geodaten \Waldgrenzen CHF 10'000.00
Integration und Kontrolle der Geodaten Waldabstandslinien CHF 10'000.00
Integration und Kontrolle der Geodaten KBS CHF 20000 .00
Integration und Kontrolle der Geodaten Grundwasser CHF 15'000.00
Integration und Kontrolle der Geodaten Bund CHF 5'000.00
Sicherstellung Datenqualitat CHF 45'000 00
Rechtsvarschriften, gesetzliche Grundlagen CHF 27'000.00
IT-Aufwendungen, Werkzeuge, Adapter, etc. CHF  149°000 .00
Dynamischer und statischer Auszug, Umsetzung CHF 35'000.00
Dynamischer und statischer Auszug, Controlling CHF 20'000.00
- Weitere externe Aufwendungen CHF 45'000.00
Zwischentotal CHF  860'000.00

Abbildung 10: Kosten des OREB-Katasters nach seiner Einfiihrung in den Jahren 2012, 2013
und 2014 (Gis Daten AG, 2014, S. 6)

Mit den Kosten von 860.000 Franken (ca. 795.000 Euro, Stand November 2015)
konnte das Budget von 1.044.000 Franken (ca. 965.000 Euro) eingehalten werden.
Zur Einordnung: Diese Summe wurde benétigt um ein OREBK fiir eine Flache von
ca. 766 km2 (OW: 490,6 km2z NW: 276,1 km2) mit einer Bevolkerung von knapp
79.000 Einwohnern (OW: 36.507 NW: 41.888) aufzustellen (Stand 2013) (Bundesamt
fur Statistik, 2015). Zu erwéhnen ist, dass die Erfahrungen in der Schweiz zeigen,
dass in Kantonen mit einer héheren Bevolkerungszahl niedrigere relative Kosten an-
fallen. (Késer et al., 2015, S. 41)

Auf Nachfrage stellte swisstopo folgende Informationen die Finanzierung betreffend
bereit (K&ser, 2015, S. 1):

Bei der Finanzierung der Kosten des Katasters wird zwischen Betriebskosten der
Katasterfihrung und den Kosten fir die Eintragung oder Nachftiihrung der darin dar-
gestellten Datensatze unterschieden. Die Betriebskosten umfassen die Beschaffung
geeigneter Hardware- und Softwarekomponenten, die Schulung und die Bereitstel-

lung des Personals, die Datensicherungs- und Sicherheitsmalinahmen, die Einrich-
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tung fur die Telekommunikation und Datenabgabe, die Betriebsablaufe zur Datenab-
gabe und Beglaubigung der Ausztige, sowie die Kontroll- und Prufprozesse. Die Be-
triebskosten belaufen sich auf insgesamt 10 Mio. Franken (ca. 9,2 Mio. Euro) und
werden zur einen Halfte von den Kantonen, zur anderen Halfte vom Bund getragen,
sodass fur jede Seite jahrliche Kosten in Hohe von etwa 5 Mio. Franken entstehen.
Die Finanzierung der Erhebungs- und Nachfluihrungskosten ist Sache der zustandi-
gen Fachamter auf Ebene Bund, Kanton oder Gemeinde. Dazu bestehen laut
swisstopo keine genauen Unterlagen.

Diesen laufenden Kosten steht ein Nutzen fir Grundeigentimer, Behérden sowie
diversen Akteuren im Immobilienmarkt gegentber, der mit rund 100 Mio. Franken
(ca. 92,4 Mio. Euro) jahrlich quantifiziert wird. (siehe Kapitel 3.5).

Die im Jahr 2006 durch Rieder et al. aufgestellte Schatzung von 90 bis 345 Mio.
Franken Totalkosten (siehe Kapitel 3.5) ist auf einen Zeitraum von 20 Jahren ange-
setzt, sodass die dadurch entstehenden, jahrlichen Kosten von ca. 5-20 Mio. Fran-
ken leicht durch die geschéatzten monetaren Effekte gedeckt sind. Dabei ist aul3er-
dem anzumerken, dass neue OREB kiinftig in der Schweiz ohnehin in digitaler Form
vorliegen und in naher Zukunft auch im fur das OREBK definierten Datenmodell
strukturiert sein werden. Der Uberwiegende Teil der Nachfiihrungskosten ist somit
bereits heute in den Budgets der zustandigen Fachamter auf Ebene Bund, Kanton
oder Gemeinde enthalten.

Zusatzliche, in den heutigen Budgets nicht enthaltene erstmalige Erhebungskosten
beschranken sich auf die einmalige Anpassung bestehender Datensatze und die Di-
gitalisierung alter Papierdokumente. (Kaser, 2015, S. 1)

Somit scheint die Finanzierung des Systems in der Schweiz nicht nur gedeckt, son-
dern volkswirtschaftlich duRerst rentabel zu sein. Die positiven Markteffekte tUbertref-
fen die laufenden Kosten etwa um das Zehnfache. Die geschatzten Kosten wurden
nicht Gbertroffen und bewegten sich innerhalb des aufgestellten Budgets.

In einzelnen Kantonen kam es zu Verzdgerungen in der Einfihrung des neuen Sys-
tems, insgesamt konnte der Zeitplan jedoch eingehalten werden. Aul3erdem erfolgte
die Einfiihrung des OREB-Katasters in einer Zeit, in der ohnehin Anstrengungen un-
ternommen worden waren, bestehende Datensatze zu vereinheitlichen und zu digita-
lisieren, was sich gunstig auf die Umstellung auswirkte.

AbschlieBend kann somit festgehalten werden, dass die Einfiihrung eines OREB-

Katasters in der Schweiz bis dato ein Erfolg war.
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5.3. Die Situation eines OREBK in Osterreich

5.3.1. Das Grundbuch

Ebenso wie in Deutschland basiert das System der Eigentumssicherung in Oster-
reich auf den beiden Saulen Kataster und Grundbuch (s. Abbildung 11) (Spangl,
2011, S. 5).

Urspringlich wurde das Kataster vom Bundesamt fir Eich- und Vermessungswesen
bzw. den nachgeordneten Vermessungsamtern zur Grundbesteuerung nach 88
VermG eingefihrt. Seit 1969 dient es jedoch auch fiur den verbindlichen Nachweis
der Grenzen von Grundstiicken und zur Ersichtlichmachung tatsachlicher Grund-
stiicksverhaltnisse (Spangl & Navratil, 2012, S. 357). In Osterreich ermoglicht das
Kataster die eindeutige Referenzierung von Grundstiicken und Gebauden mittels
Grundsticksnummer (einschliel3lich der Katastralgemeindenummer) bzw. der Ge-
baudeadresse der Adressregisters. Die eindeutige raumliche Abgrenzung der Objek-
te ergibt sich aus der digitalen Katastralmappe. (Muggenhuber et al., 2013, S. 181)

Wirtschaftsministerium Justizministerium
BEV Bezirksgerichte
Kataster Grundbuch
Ersichtlichmachung Nachweis Uber die
bestimmter bestehende Rechtslage
Grundstlcksverhaltnisse auf Grundstlicken
(2. B. Lage, Flache, (private Rechte und
Benltzungsart usw.) Verpflichtungen)

Abbildung 11: Die beiden Saulen der Eigentumssicherung von Grund und Boden in Osterreich.
(Spangl, 2011, S. 5)

Das von den Bezirksgerichten geflihrte Grundbuch hingegen dient der ,Dokumenta-

tion der Eigentumsrechte und beschrankter dinglicher Rechte an Liegenschaften®

(Twaroch, 2010, S. 141). Das Grundbuch besteht aus dem Hauptbuch und der Ur-

kundensammlung (vgl. 81 GBG). Das Hauptbuch enthalt die Grundbuchseinlagen;
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sie enthalten den Grundbuchskorper und ihre Anderungen, sowie die sich auf die
Grundbuchskérper beziehenden dinglichen Rechte und ihre Anderungen.

Privatrechtliche Aspekte (beispielsweise Pfand-, Wege-, und Baurechte) lassen sich
hier ablesen (Muggenhuber et al., 2013, S. 11). Die rdumliche Verortung dieser
Rechte an Liegenschaften anhand ihrer Grundstiicksgrenzen ist wiederum Aufgabe

des Katasters.

5.3.2. Das Kataster

Das geltende Vermessungsgesetz trat 1968 in Kraft und bildet die Grundlage fur das
heutige Katastersystem. Es regelt, dass die teilweise oder allgemeine Neuanlegung
sowie die Fuhrung des Grenzkatasters und alle damit in Verbindung stehenden
Amtshandlungen Aufgabe der Landesvermessung sind (vgl. 81 VermG). Die erfor-
derlichen Aufgaben werden von den, dem Bundesamt fur Eich- und Vermessungs-
wesen untergeordneten, Vermessungsamtern durchgefuhrt (vgl. 82 VermG). Das
Grenzkataster liefert einen verbindlichen Nachweis tber die Grenzen der Grundstu-
cke, und macht deren Flachenausmal3, Nutzungsart, vermessungsbehoérdlich be-
scheinigte Anderungen des Katasters und sonstige, zur leichteren Kenntlichmachung
der Grundsticke und deren geocodierte (raumbezogene) Adressen und die darauf
befindlichen Gebaude, ersichtlich (vgl. 88 VermG). Seit dem Jahr 1989 wurde an der
Digitalisierung des Bestandes gearbeitet und es entstand die Digitale Katastralmap-
pe (DKM). Sie enthalt die ehemals analog geflhrten, vorhandenen Plane des Grenz-
katasters, des Grundsteuerkatasters und die zuvor gultige Katastralmappe. Jedoch
ist die DKM nur fur jene Grundsticke verbindlich (genief3t denselben Vertrauens-
schutz wie das Grundbuch), deren Grenzen nach den Formvorschriften des 1968
erlassenen Vermessungsgesetzes vermessen wurden. Dies trifft nur auf ca. 12%
aller Grundstiicke in Osterreich zu (Kammer fur Arbeiter und Angestellte fir Wien,
2015).
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Abbildung 12: Auszug aus der digitalen Katastralmappe (RWH, 2009)

Dieses System jedoch deckt, ahnlich zur Situation in Deutschland, fast ausschlieRlich
privatrechtliche Regelungen ab, 6ffentlich-rechtliche Einschrankungen werden kaum
registriert oder ersichtlich gemacht. Aul3erdem kann eine Ersichtlichmachung von
OREB im Grundbuch eine vollstandige, 6ffentlich zugangliche und verbindliche Auf-

listung in einem amtlichen Register nicht ersetzen. (Spangl & Navratil, 2012, S. 357)

5.3.3. Das OREB-Kataster als adaquates Bewertungssystem fur
Immobilien

In Osterreich werden Grund- und Immobilienvermégen im Rahmen der Grundsteuer
teilweise auch der Grunderwerbsteuer auf Basis veralteter Einheitswerte besteuert.
In der Land- und Forstwirtschaft wird dieser Einheitswert fir Pauschalierung der Be-
triebe in der Einkommenssteuer und fur die Erhebung der Sozialversicherungsbeitra-
ge herangezogen (Muggenhuber et al., 2013, S. 13).
Hinzu kommt, dass sich in Osterreich, ahnlich wie in Deutschland, die Stimmen meh-
ren, die die alte Bemessungsgrundlage auf Basis eines Einheitswertes fur nicht ver-
fassungsgemal halten (Muggenhuber et al., 2013, S. 13). Laut diesen kritischen

Stimmen ist das alte System methodisch nicht adaquat (weil es auf willkirlich festge-
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setzten bzw. veralteten Einheitswerten aufbaut), sozial ungerecht (weil nicht gleich-
formig angewandt), sowie steuerlich ungerecht (weil es Beziehern von hoheren dis-
poniblen Einkommen ermoglicht, Vermbgen ohne steuerliche Konsequenzen zu bil-
den). Der Osterreichische Verfassungsgerichtshof gelang zu dem gleichen Urteil,
weshalb er im Jahr 2012 entschied, dass ,die Bemessung der Grunderwerbsteuer
auf Basis veralteter Einheitswerte verfassungswidrig ist® (Verwaltungsgerichtshof
Osterreich (VFGH), 2012, S. 1) und forderte eine Neugestaltung der Bemessungs-
grundlagen. Ahnlich wie in der Schweiz wirde sich hier in Osterreich eine Gelegen-
heit bieten, auf die Einfiihrung eines Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen zu drangen, da es als Grundlage eines umfassenden, transparen-
ten und dynamischen Massenbewertungssystems dienen kann. Eine &hnliche Argu-

mentation ware auch in Deutschland denkbar.

5.3.4. Vorarbeiten zur Einfiihrung eines OREB-Katasters in Os-
terreich

In seiner Masterarbeit ,Notwendigkeit und Mdglichkeiten eines Katasters offentlich-
rechtlicher Eigentumsbeschrankungen in Osterreich an der TU Wien erorterte der
Verfasser DoMmINIK SPANGL ausfihrlich welche Moglichkeiten und Notwendigkeiten
zur Einfuhrung eines OREB-Katasters bestiinden. Dariiber hinaus erstellte er ein um-
fangreiches Verzeichnis an OREB, das etwa 300 Einschrankungen aufweist. 76 die-
ser Einschrankungen klassifizierte er als aufnahmewiirdig fiir ein OREBK.
Seine Arbeit stellt nach Wissen des Autors bis dato die umfangreichste Vorarbeit zu
Uberlegungen tiber Mdglichkeiten und Notwendigkeiten iiber eine Einfilhrung eines
OREBK in Osterreich dar. In seiner Arbeit werden die vorhandenen sowie seiner
Meinung nach bendétigten Rahmenbedingungen die Geodateninfrastruktur, die recht-
lichen Grundlagen sowie zur Bewertung von OREB notwendigen Parameter darge-
stellt. Er kommt zu dem Schluss, dass das Grundbuch in Osterreich nicht als Regis-
ter 6ffentlich-rechtlicher Einschrankungen dienen kann, da sie im Grundbuch nur un-
zureichend registriert und nicht im erforderlichen Mal3 6ffentlich zuganglich gemacht
werden (Spangl, 2011, S. 105).
Aufgrund diverser Gegebenheiten und zukinftigen, zu erwartenden Entwicklungen,
halt er eine Weiterentwicklung des Systems der Eigentumssicherung in Osterreich fur
unabdingbar und pladiert deshalb fiir eine Einfiihrung eines OREBK und halt dies fiir

umsetzbar. Jedoch spricht er sich auch fir eine Priorisierung und Vorauswahl, und
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eine darauf folgende, etappenweise Aufnahme von OREB aus (&hnlich dem Vorge-
hen in der Schweiz), da auch er eine komplette, sofortige Erfassung und Auflistung
aller OREB aufgrund deren Vielzahl fur weder umsetzbar noch sinnvoll erachtet.
Trotz des zu erwartenden Aufwandes mit den damit verbundenen Schwierigkeiten
halt er die Einfiihrung eines OREBK fiir lohnenswert (Spangl, 2011, S. 105ff).
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6. Grundlagen fur ein OREB-Kataster in Deutschland

6.1. Dierechtliche Sicherung des Eigentums

Wie bereits in Kapitel 2.2 naher erlautert wird das Recht auf und die Wahrung von
Eigentum (bzw. Grundeigentum) durch das Grundgesetz gewéhrleistet. Das Burgerli-
che Gesetzbuch fuhrt naher aus, welche tatsachlichen (Benutzung, Ver- und Ge-
brauch) und rechtlichen (Belastung, VeraufRerung) Herrschaftshandlungen im Falle
des Eigentums an Grund und Boden zugelassen sind. Da das Eigentumsrecht ein
Sachenrecht (dingliches Recht) darstellt und gegen jedermann wirkt, muss eine Sa-
che als Einzelsache erkennbar und gegen andere Sachen abgrenzbar sein (Prinzip
der Sichtbarkeit und der Erkennbarkeit) (BDVI, 1999).

Um eine Abgrenzung von Grundsticken zu ermdglichen, muss sichergestellt sein,
dass ein Grundstiuck einwandfrei auf der Erdoberflache verortet werden und ein Ei-
gentimernachweis gefuhrt werden kann. Dieses System der Eigentumssicherung
basiert in Deutschland auf den beiden Saulen Grundbuch und Kataster.

6.2. Das Grundbuch

Aufgrund dieser notwendigen Bestimmbarkeit, die verlangt, dass der Gegenstand
des Rechtsverkehrs klar und eindeutig ausgewiesen werden kann, wird das Grund-
buch als amtliches, o6ffentliches Verzeichnis von Grundstiicken gefiihrt. Es ermdglicht
die Ermittlung und Feststellung der einzelnen Grundstiuicke, sowie die Sicherung des
Eigentums, und macht kenntlich, welche privatrechtlichen (nicht jedoch o6ffentlich-
rechtliche) Belastungen auf einem Grundstiick vorliegen. (BDVI, 1999)

Das Grundbuch, eine der beiden Saulen der Eigentumssicherung und —darstellung in
Deutschland, hat die Funktion, ,im Interesse des Rechtsverkehrs und im Hinblick auf
die wirtschaftliche Bedeutung von Grundeigentum Klarheit Gber dingliche Rechtsver-
haltnisse an Grundsticken zu schaffen.” (Duden Recht A-Z, 2010)

In Deutschland treten generell (aul3er in Baden-Wirttemberg) die zustandigen Amts-
gerichte als Grundbuchamter auf. Prinzipiell erhélt jedes Grundsttick in Deutschland
ein eigenes Grundbuchblatt, das sogenannte Realfolium. Von dieser Buchungspflicht
ausgenommen sind Grundsticke des Bundes, der Lander, der Gemeinden und an-

deren Kommunalverbanden, der Kirchen, Kloster und Schulen, Wasserlaufe, offentli-
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che Wege, sowie Grundstiicke, die einem dem offentlichen Verkehr dienenden
Bahnunternehmen gewidmet sind (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 66).

Jedes Grundbuchblatt besteht aus der Aufschrift, dem Bestandverzeichnis und den
drei Abteilungen. Das Bestandsverzeichnis informiert Uber den Bestand an Grund-
stiicken des Grundbuchsbezirks, ihre Grol3e, sowie vermessungstechnische Daten
(Duden Recht A-Z, 2010).

Die erste Abteilung gibt Auskunft Gber den Namen des Eigentimers und den
Rechtsgrund des Grundstiickerwerbers. In der zweiten Abteilung finden sich alle Be-
lastungen des Grundstiicks, exklusiveder Grundpfandrechte, aber inklusive der sich
auf diese Belastungen beziehenden Vormerkungen und Widerspruche. Die dritte Ab-
teilung fuhrt Grundpfandrechte (Hypotheken, Grund- und Rentenschulden u.a.) wie-
derrum einschlieB3lich der sich auf diese Belastungen beziehenden Vormerkungen
und Widerspriiche, an (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 66).

Das Grundbuch geniel3t offentlichen Glauben, d.h. es gilt bis zur Widerlegung als
richtig (8 894 BGB). Einsichtsrecht in das Grundbuch hat jeder, der berechtigtes Inte-
resse vorweisen kann (812 GBO).

Anzumerken ist, dass laut Grundbuchordnung die Landesregierungen bestimmen
konnen, ob und in welchem Umfang das Grundbuch in maschineller Form als auto-
matisierte Datei, bzw. als Datenbankgrundbuch gefuhrt wird (88126ff. GBO). Die
Grundlage hierfur wurde 1993 mit dem sogenannten ,Gesetz zur Vereinfachung und
Beschleunigung registerrechtlicher und anderer Verfahren® (auch
Registerverfahrenbeschleunigungsgesetz/RegVBG) geschaffen. Die Funktion eines
digitalisierten und online abrufbaren Grundbuchs besteht mittlerweile in allen Bun-
deslandern. Auch wenn die Uberfiihrung der Grundbiicher in ihre digitale Form noch
nicht zur Ganze abgeschlossen ist, so steht der tberwiegende Teil aller Grundbiicher

bereits auf diese Art zur Verfiigung (Justizministerium, 2015).

6.3. Das Liegenschaftskataster

Die zweite Saule der Eigentumssicherung und —darstellung in Deutschland bildet das
Liegenschaftskataster. Das Liegenschaftskataster ist ein amtliches Verzeichnis der
Grundstiicke und bildet die Grundlage fur die Bezeichnung von Grundsticken im
Grundbuch. Genauer ist es ein von der jeweiligen Katasterbehorde gefuhrtes, aus

Buchern und Karten bestehendes offentliches Register, in der alle Liegenschaften
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nachgewiesen und beschrieben sind. Aul3erdem ist es der einzige vollstandige und
raumlich eindeutige Nachweis der Liegenschaften.

Im Einzelnen besteht das Liegenschaftskataster aus dem Automatisierten Liegen-
schaftsbuch, sowie der Liegenschaftskarte (Flurkarte) (Dresbach & Kriegel, 2007, S.
85).

Die Liegenschaftskarte (Flurkarte):

Sie ist der darstellende Teil des Liegenschaftskatasters und enthalt u.A. die Grenzen
und Nummern der Flurstiicke, Gebaude und Hausnummern, Nutzungsarten, Verwal-
tungsgrenzen, Gewasser, Orts-, Flur und StralRennamen, sowie die Bodenschatzung.
Sie dient dem Nachweis des Eigentums an Grund und Boden und wird zur Durchfih-
rung diverser kommunaler Aufgaben genutzt (Feldmann, 2015).

Das Automatisierte Liegenschaftsbuch:

Es enthéalt u.a. die Flursticksnummer, die Lage des Flurstiicks (Stral3en- Flurname),
die auf der Flache herrschende Nutzungsart sowie Eigentiimerdaten (Name und Ge-
burtstag des Eigentiimers und der Erbbauberechtigten). Es dient der Sicherung des
Eigentums an Grund und Boden, sowie als Grundlage fir Rechtsvorgange an
Grundsticken (Kauf, Tausch etc.) (Feldmann, 2015).

Zusténdig fur die Fuhrung des Liegenschaftskatasters sind die jeweiligen Kataster-
behodrden. In Bayern ist dies das Landesamt fur Digitalisierung, Breitband und Ve-
rmessung Bayern, mit seinen 51 Amtern in den drei Regionalabteilungen in Miin-
chen, Landshut und Schwabach. Dort sind alle der mehr als 10 Millionen Flurstiicke

in Bayern erfasst (Feldmann, 2015).

Das Automatisierte Liegenschaftsbuch sowie die Digitale Flurkarte sind jedoch in ih-
rer jetzigen Form Auslaufmodelle und werden voraussichtlich bis zum 31.12.2017

wegfallen und in das neue System ALKIS Ubergehen (Popp, 2015).

6.4. ALKIS

Das Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (kurz: ALKIS) dient zukunftig
dem Nachweis des Liegenschaftskatasters, indem es das Automatisierte Liegen-
schaftsbuch und die Digitale Flurkarte zusammenfihrt. Die Fihrung dieses Systems
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obliegt der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bun-
desrepublik Deutschland (AdV). ALKIS stellt einen bundeseinheitlichen Standard zur
systematischen Fuhrung raumbezogener und nicht raumbezogener Daten (Kartenda-
ten und Buchdaten) dar. Durch diese flachendeckend einheitliche Organisation wird
in Deutschland die Einheitlichkeit auf der Basis internationaler Standards und Nor-
men (ISO, OGC) gewahrleistet. Alle Prozesse, von der Datenerfassung bis zur Aus-
gabe, werden ohne Informationsverlust oder Medienbriche mdglich sein (AdV,
2015a). Diese integrierte FUihrung der Sach- und Mediendaten in einem Verfahren
stellt einen gro3en Vortell fir Nutzer dar und er6ffnet neue Mdglichkeiten der Daten-
recherche, Analyse und Prasentation.

Die bundesweite Umstellung auf ALKIS ist beinahe abgeschlossen. In 13 Bundes-
landern ist die Umstellung bereits vollstandig erfolgt, Sachsen folgt am 1.7.2015, Ber-
lin im zweiten Halbjahr 2015, Bayern voraussichtlich Ende 2015 (AdV, 2015a).

6.5. Das AAA-Modell

Dartber hinaus ist ALKIS Teil des sogenannten AAA-Modells. Neben ALKIS sind
ATKIS und AFIS Teile des Modells. Das Amtlich Topographisch-Kartographische
Informationssystem (ATKIS) beschreibt die Oberflache der Erde mit digitalen Land-
schafts- und Gelandemodellen, das Amtliche Festpunktinformationssystem (AFIS)
erledigt zukinftig die Modellierung der Festpunkte in einem eigenen Objektkartenka-
talog (AdV, 2015b).

Abgeleitet aus der Forderung Uberregionaler Nutzer und der GIS-Industrie wurde
hinsichtlich der Inhalte, der Strukturierung der Geobasisdaten, sowie der Wirtschaft-
lichkeit der Erhebung und Distribution der Daten ein bundesweit einheitlicher Grund-
datenbestand festgelegt, und mittlerweile mehrheitlich umgesetzt.

Dadurch entsteht eine bundesweite Geodateninfrastruktur, die, wie in den meisten
Bundeslandern durch Kabinettsbeschluss geregelt, als Basis fur andere Fachinfor-
mationssysteme verwendet werden soll (AdV, 2014, S. 8).

Dieses System ist nicht nur auf die Zusammenflihrung, alter, bereits erhobener Da-
ten, sondern auch auf die Weiterfuhrung und Aufnahme neuer Datensatze ausgelegt,
so sollen zukunftig z.B. auch 3D-Informationen abgelegt werden kénnen (AdV, 2014,
S. 8).
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Die sogenannte Historienverwaltung ermdéglicht den Aufruf bereits nicht mehr existie-
render Objekte, die in der Datenbank gespeichert werden. Auf3erdem werden zusatz-
lich verschiedene Meta- und Qualitdtsdaten gespeichert, die es dem Nutzer ermogli-
chen verschiedene Parameter wie z.B. Aktualitat oder Genauigkeit der Objekte ein-
zusehen, und somit ihre fachliche Eignung fur die eigene Anwendung selber zu

Uberprufen und festzustellen (GeoSN, 2015).

Diese Zusammenfuhrung in ein einheitliches, digitales System stellt eine gute Grund-
lage fur die Aufstellung eines OREBK dar. Es ist davon auszugehen, dass zum Zeit-
punkt einer etwaigen Einfiihrung eines OREBK einige zu verwendende Datenséatze
bereits in kompatibler Form vorliegen. Darlber hinaus kann damit eine grundsatzli-
che und notwendige Einheitlichkeit des Vorgehens sowie Vorerfahrungen der Koope-

ration der beteiligten Stellen untereinander bereits bestehen.
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7. Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen in Deutsch-

land

Das folgende Kapitel befasst sich mit den OREB in Deutschland.

Nachfolgend wird naher beschrieben wie die Auswahl der OREB zustande kam, wel-
che Kriterien bei der Auswahl zu beachten sind, sowie welche Schwierigkeiten bei
der Erfassung und Darstellung der einzelnen OREB zu erwarten sind. Am Ende des
Kapitels findet sich eine Vorauswahl von OREB, die als aufnahmewiirdig gesehen
werden konnen. Die komplette Liste aller erfassten OREB befindet sich im Anhang

dieser Arbeit.

7.1. Unterscheidung in privatrechtliche und o6ffentlich-rechtliche

Eigentumsbeschrankungen

OREB konnen vielfaltiger Natur sein. Dabei kann es sich z.B. um Abstandsflachen,
Stellplatzverpflichtungen, die wegebauliche Erschlielfung eines Grundstlicks oder
oftmals naturschutzrechtliche Regelungen oder den Denkmalschutz handeln. Dari-
ber hinaus werden OREB grundsatzlich nicht in das Grundbuch eingetragen. Eine
Ausnahme hierzu stellt die Baulast dar, welche im Gegensatz zu den anderen Bun-
deslandern in Bayern im Grundbuch vermerkt ist (Dresbach & Kriegel, 2007, S. 66f).
Im Allgemeinen dienen OREB dem offentlichen Interesse und sollen der Wahrung
von Eigentum und Boden zum Wohle aller dienen. Bedingt durch die Vielzahl an Le-
bens- und Rechtsbereichen, die durch Eigentumsbeschrankungen beruhrt wird, exis-
tiert eine enorme Vielfalt die Gestalt, Ausformung, Zwecksetzung und Adressaten die
Einschréankungen betreffend. Eine wesentliche Entscheidung derart, und fur diese
Arbeit unabdingbar, ist die Unterscheidung in privatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankungen. Privatrechtliche Eigentumsbeschrankungen sind fur ein
OREBK unerheblich und werden deshalb in dieser Arbeit nicht untersucht. Jedoch ist
es in einigen Fallen Uberaus problematisch eine saubere Unterscheidung zwischen
privatrechtlichen und o6ffentlich-rechtlichen Einschrankungen zu treffen.

Abbildung 13 stellt den prinzipiellen Unterschied zwischen diesen beiden elementa-

ren Arten von Einschrankungen dar.
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Privatrechtliche Einschréankungen

Werden zwischen zwei Parteien vereinbart; sind
} ‘ oftmals im Grundbuch eingetragen.

Beispiel: Der Kauf eines Grundstiicks

Offentlich-rechtliche Einschriankungen

. 4 Kommen durch einen Entscheid des Gesetzgebers
A oder der Behdrde zustande. Werden bisher nicht
zentral erfasst und zur Verflgung gestelit.

Beispiel: Verfligung einer L&rmschutzzone

Abbildung 13: Unterscheidung zwischen privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Einschrén-

kungen (Eigene Darstellung nach Késer et al., 2015, S. 5)

Eine Einschrankung ist prinzipiell ,dann eine 6ffentlich-rechtliche, wenn sie sich aus
einem rechtssetzenden Erlass, einem Rechtsanwendungsakt oder einem grundei-
gentimerverbindlichen Plan ergibt und sie notwendig ist, um offentliche Interessen
zu wahren, welche diejenigen des betroffenen Grundstiickseigentiimers Uberwie-
gen.”(Lienhard & Zumstein, 2005, S. 10).

Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen kommen also durch eine Entschei-
dung des Gesetzgebers oder einer Behorde erlassen und setzen einer Person Gren-
zen im Umgang mit ihrem Eigentum. Diese Entscheide sind fur alle betroffenen Per-
sonen verpflichtend, sie kénnen nicht gesondert einwilligen und der Entscheid ist
bindend, sobald er erlassen wurde.

Privatrechtliche Eigentumsbeschréankungen hingegen kommen auf freiwilliger Basis
zwischen zwei gleichberechtigte Parteien zustande, es steht ihnen frei einzuwilligen
oder abzulehnen. Dies trifft z.B. bei Kauf bzw. Verkauf eines Grundstiicks zu
(swisstopo, 2009b, S. 4).

Dementsprechend sind fur diese Arbeit nur Eigentumsbeschrankungen relevant, die
aufgrund eines Entscheids des Gesetzgebers oder einer Behorde, nicht jedoch zwi-
schen zwei privaten Parteien zustande gekommen sind.

Allerdings ist eine trennscharfe Unterscheidung zwischen privatrechtlichen und 6f-

fentlich-rechtlichen OREB wie in Abbildung 13 nicht immer moglich. Selbiges gilt fir
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eine klare Definition, ab wann eine Einschrankung als eigentumsbeschrankend im
eigentlichen Sinne zu verstehen ist.
Auch sei gesagt, dass Obiges zwar eine Anndherung ist, sich die klare Definition und

Abgrenzung der OREB jedoch als schwierig erweist (s. Kapitel 4).

7.2. Dierechtliche Verankerung eines OREB-Katasters

Vor einer etwaigen Implementierung eines OREB-Katasters muss betrachtet werden,
ob oder inwiefern das System juristisch verankert werden kann oder muss. Ziel des
OREB-Katasters sollte es sein, mdglichst vollstandig und zuverlassig iber gegeniiber
Dritten wirksame Eigentumsbeschréankungen zu informieren. Hiermit stellt sich die
Frage, auf welchen Gesetzesgrundlagen das System basieren kann oder basieren
muss.

Hierbei sind prinzipiell zwei Szenarien mdglich, die im Folgenden theoretisch be-

leuchtet werden sollen.

7.2.1. Ein System der freiwilligen Kooperation

Das erste Szenario ware das der freiwilligen Kooperation. Die zustandigen Stellen
und Amter, die fir die Erhebung, Aufbereitung und Bereitstellung der jeweiligen Da-
tensatze verantwortlich sind, mussten zu einer Kooperation auf freiwilliger Basis be-
wegt werden. Sie wirden somit nicht rechtlich an eine Partizipation gebunden sein
(zumindest nicht aufgrund eigens fiir den Zweck eines OREBK erlassener Gesetze,
sondern lediglich aufgrund von einzuhaltenden Vertragen). Auf den ersten Blick wir-
den dadurch zwei Vorteile entstehen:

Erstens wirden dem Bund und den Landern anfanglich deutlich weniger Kosten ent-
stehen, da ein langwieriger und wahrscheinlich teurer Gesetzgebungsprozess entfal-
len und eine Grindung und Finanzierung neuer, betreuender amtlicher Stellen nicht
notwendig werden wirde.

Zweitens konnte, zumindest theoretisch, eine private Firma die Organisation der Zu-
sammenfihrung und Bereitstellung der Daten tbernehmen. Dadurch kénnten juristi-
sche Verbindlichkeiten, die Genauigkeit und Richtigkeit der Daten betreffend, unter
Umstanden gemindert werden. Ob oder inwieweit dies mdglich ware, kann an dieser

Stelle jedoch nicht einwandfrei festgestellt werden.
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Wie bereits in vorhergehenden Kapiteln beschrieben, kann, basierend auf Hochrech-
nungen und ersten Erfahrungen in der Schweiz, davon ausgegangen werden, dass
die Filhrung eines OREB-Katasters nicht nur die laufenden Kosten des Systems ge-
samtvolkswirtschaftlich tragen, sondern auch die Einfihrungskosten nach einem
Uberschaubaren Zeitraum amortisieren kann. Anfallende Einfihrungskosten eines

OREB-Katasters sollten somit nicht als Gegenargument herhalten kénnen.

Dartber hinaus wirden die Nachteile einer freiwilligen Kooperation jedoch schwer
wiegen. Wenn die zustandigen betreuenden Stellen nicht per Gesetz dazu angehal-
ten sind bei der Erstellung und Fuhrung des OREB-Katasters in vorgegebener Weise
mitzuwirken, wirde sich dies negativ auf zentrale Punkte des Systems auswirken.

Folgende Punkte waren zu nennen:

- Die Aktualitat der Daten kdnnte nicht gewéhrleistet werden

- Die Genauigkeit und Richtigkeit der Daten kdnnte nicht garantiert werden

- Die Vollstandigkeit der Datensatze ware fraglich

- Daten kénnten in unterschiedlichen Datenformaten vorliegen, was eine Zu-
sammenfihrung und Bereitstellung derselben schwierig oder unmdglich macht

- Wenn Behorden nicht per Gesetz dazu verpflichtet sind ihre Daten bereitzu-

stellen, kénnte nicht sichergestellt werden, dass sie dennoch kooperieren

Durch dieses am Ende unkoordinierte und uneinheitliche Vorgehen wirden nicht nur
die Kosten des OREB-Katasters unnétig ansteigen, sondern vor allem auch seine
Attraktivitat gegeniber mdglichen Nutzern deutlich sinken. Denn nur, wenn sich ein
Nutzer auf die bezogenen Daten verlassen kann, haben sie fir diesen einen echten
Wert. Dies gilt insbesondere, wenn es sich bei den Nutzern um Akteure aus der Fi-
nanz- oder Immobilienbranche handelt, da deren, auf dem Kataster beruhenden Ent-

scheidungen, mit teilweise hohem Geldeinsatz verbunden sind.

7.2.2. Ein gesetzlich verankertes OREB-Kataster
Ausgehend von den gravierenden Nachteilen eines Systems der freiwilligen Koope-
ration ware es also ratsam, das OREB-Kataster an entsprechende gesetzliche
Grundlagen zu binden. Dadurch konnten alle zentralen Qualitatskriterien des Sys-

tems hinreichend sichergestellt werden.
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Vorbild flr entsprechende gesetzliche Grundladen kann an dieser Stelle einmal mehr
die Schweiz sein.

Dort wurden zuerst entsprechende gesetzliche Grundlagen geschaffen (s. Kapitel
5.2.2), auf welchen das OREB-Kataster beruht. Dieser Gesetzgebungsprozess ware
auch in Deutschland unerlasslich.

Da es ein Merkmal eines OREBK ist, bestimmte Rechtsverhéltnisse offentlich darzu-
stellen, konnte es — basierend auf entsprechenden Gesetzesgrundlagen — als amtli-
ches Register gefuhrt werden und einer allgemeinen Publizitatspflicht unterliegen.
Die einzutragenden Tatsachen sind somit zuverlassig und vollstandig darzustellen.
Wie erwahnt kann ein OREBK zumindest anfangs keine Vollstandigkeit in der Erfas-
sung und Darstellung aller OREB garantieren. Sehr wohl kann es jedoch eine relative
Vollstandigkeit garantieren, welche durch den angebotenen Katalog an Daten defi-
niert wird. Selbiges gilt fir die Aktualitat (Lienhard & Zumstein, 2005, S. 12f).

Als solch o6ffentliches Register kénnte das OREBK Rechtssicherheit garantieren und
hatte gleichzeitig deklatorische Wirkung, d.h. es selbst fuhrt nicht zu Verbindlichkeit,
sondern bildet lediglich den Rechtsbeschluss ab, der die jeweilige OREB begriindet
(Vogt, 2015)/(Schliter, 2012).

Ahnlich wie in der Schweiz musste der Gesetzgebungsprozess auf Bundesebene
stattfinden und im L&nderrecht verankert werden. Eine gewisse Eigenstandigkeit der
jeweiligen katasterfihrenden Stellen in den Landern ware aufgrund der teils unter-
schiedlichen Gesetze der Lander unabdingbar. Gemal der foderalen Organisation
der Bundesrepublik Deutschland wiirde der Bund die Bemuhungen der Lander koor-
dinieren und entsprechende juristische, finanzielle und inhaltliche Rahmenbedin-
gungen festlegen.

Dadurch kdnnte eine Balance zwischen regionaler Anpassungsfahigkeit der kataster-
fuhrenden Stellen und der erforderlichen Einheitlichkeit im Vorgehen (insbesondere
die Datenaufnahme und —pflege, sowie den Inhalt des OREBK betreffend) sicherge-

stellt werden.

51



7.3. Eingrenzung des Inhalts eines OREB-Katasters

7.3.1. Grundsatzlich aufnahmewdrdig
Der erste Schritt auf dem Weg zu einer moglichst umfassenden Auflistung von OREB
besteht in einer Definition dessen, was ein OREB enthalten muss, um als OREB zu
gelten. Hier tauchen bereits erste Schwierigkeiten auf: Nach Kenntnis des Verfassers
gibt es keine einwandfreie, klar abgrenzbare, universale, 6ffentlich anerkannte Defini-
tion von offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen. Im SIDIS Zwischenbericht
von 2005 schreiben KNOEPFEL/WEY dass sich ,sowohl die Definition als auch die ge-
naue Kenntnis der Gesamtzahl und der verschiedenen Formen der OREB* als ,weit
unklarer erwiesen, als dies anféanglich angenommen wurde® und verzichten bewusst
auf den Versuch einer Definition (KNOEPFEL & WEY, 2005, S. 2).
Erganzend hierzu sei an die Aussage ZUFFEREYS erinnert, der es fur ,illusorisch® halt,
OREB gesamthaft zu erfassen (s. Kapitel 4).
In den meisten Fallen sind OREB jedoch augenscheinlich und kénnen in ihrer Masse
als solche erkannt werden. Die Graubereiche der Definition von OREB betreffen
wahrscheinlich nur einen kleinen Teil der Einschrankungen (dies ist jedoch zu die-
sem Zeitpunkt nicht einwandfrei zu belegen, da die Gesamtzahl der OREB unbe-
kannt ist) und beschranken sich auf wenige Problembereiche (z.B. Abgrenzung zwi-
schen privatrechtlichen und o6ffentlich-rechtlichen Einschrankungen), weshalb die
fehlende Definitionsscharfe den Vorarbeiten zur Einfiihrung eines OREBK nicht hin-
derlich ist.
Prinzipiell gilt, dass Einschrankungen als OREB aufgenommen wurden, wenn sie
eine Einschrankung des Grundeigentums darstellen und sich aus einem rechtsset-
zendem Erlass, einem Rechtsanwendungsakt oder einem grundeigentiimerverbindli-
chen Plan ergeben und eine abgrenzbare, raumliche Wirkung haben, die sinnvoll
kartographisch darstellbar ist.

7.3.2. Weitere Konkretisierung der Aufnahmewdirdigkeit von
Einschrankungen in die vorlaufige Auflistung

An dieser Stelle sei jedoch noch einmal betont, dass sich die Art der Einschrankung

lediglich auf Grund und Boden beziehen darf. Handlungen und Eigentumsbeschran-

kungen, die nicht in direktem Bezug zu Grund und Boden oder zur Nutzung des Bo-

dens stehen, wurden nicht aufgenommen. Ein klares Beispiel ist das Verbot des Be-

sitzes einer Schusswaffe ohne die dafur erforderliche Genehmigung zu besitzen.
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Dies stellt selbstverstandlich eine Art der Eigentumsbeschrankung dar, sie ist jedoch

ansich losgelost vom Grundeigentum und wurde somit nicht als OREB gewertet.

Gewisse Ge- und Verbote in der Jagd hingegen wurden als OREB gewertet, da die

Jagd als Handlung eng verkntipft mit dem Grundbesitz des Jagdgrunds ist.

Eine groRe Anzahl von OREB liegt allerdings in einem Graubereich, weshalb es not-

wendig erscheint, die Auswahlkriterien weiter einzugrenzen.

Weiterhin wurde somit als nicht aufnahmewdirdig gesehen:

Sanktionen und BuRR3gelder, da sie keine Einschrankung des Eigentums im ei-
gentlichen Sinne darstellen, lediglich die Strafe fur Zuwiderhandlungen regeln.
Formulierungen die keine konkreten Einschrankungen aufweisen, sondern le-
diglich einen Kompass des Handels ausdrtcken (z.B. ,Dem Natur- und Land-
schaftsschutz ist Rechnung zu tragen®, ,Die biologische Vielfalt soll gesichert
werden®).

Einschrankungen, die augenscheinlich dem privatrechtlichen Bereich zuzu-
ordnen sind (wie z.B. Grunddienstbarkeiten).

Landesentwicklungs-, sowie Regionalplane wurde prinzipiell nicht bertcksich-
tig, da sie zum einen meistens lediglich Maxime des Handelns beschreiben
und generell sehr ,weich® formuliert sind (,es sollte..“, ,es ware winschens-
wert, dass...” etc.), und zum anderen in einer derartigen Fulle existieren, dass
ihre Durchsicht den Rahmen dieser Arbeit gesprengt hatte.

Weitere Handlungen, wie die Pflicht zur Erstellung von Gutachten, Eigentber-
wachungen oder das Erteilen von Auskinften, da sie den Umgang mit Grund
und Boden nicht per se einschranken.

Wenn im Bereich des Datenschutzes Daten von o6ffentlicher Seite weitergege-
ben werden durfen, da auch dies das Eigentum nicht beschrankt.

Wenn innerhalb eines Gesetzes, das eine Einschrédnkung enthalt, auf einen
Paragraphen eines anderen Gesetzes verwiesen wurde, so wurde lediglich
der originare Paragraph aufgenommen.

Entschadigungen, da sie Handeln nicht verbieten, lediglich einen Ausgleich fur
Handlungen fordern.

Der Gegenstand von Einschrankungen (z.B. den Ablauf eines Verfahrens das
einschrankend wirkt, oder den Gegenstand von Enteignungen), da hierdurch
bestehende Einschrankungen lediglich genauer definiert werden, sie aber
selbst keine OREB darstellen.
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- Regelungen den Betrieb genehmigungspflichtiger Anlagen betreffend, da pri-
mar die Notwendigkeit einer Erlaubnis, nicht die Einschrankung des Betriebs
oder der Stilllegung der Anlage, als Eigentumsbeschrankung gesehen wurde.

Aufgenommen wurden alle Einschréankungen, die im gesamten Gebiet der Bundes-
republik Deutschland, bzw. im Freistaat Bayern als 6ffentlich-rechtliche erkannt wur-
den. Dazu z&hlen z.B. auch Duldungspflichten, auch wenn beispielsweise lediglich
die kurzzeitige Erlaubnis des Betretens des Grundstiicks oder die Anbringung von
Beschilderung durch Dritte geregelt wird, sowie alle Rechte des Einen, die auch im-

plizit zu Lasten eines Anderen gehen kdnnen.

Anzumerken ist Uberdies, dass die landesrechtlichen Ausfihrungsgesetze durchaus
unterschiedliche  Formulierungen  oder  Schutzziele  aufweisen  kénnen.
Horstschutzgebiete z.B. werden in Brandenburg (833 BbgNatSchG) und Mecklen-
burg-Vorpommern (823 NatSchG M-V) in eigenen Regelungen der jeweiligen Natur-
schutzgesetze geregelt, in anderen Bundeslandern werden Horste im Rahmen des
810 BNatSchG geschutzt. Alle landesrechtlichen Einschrédnkungen die in der Aufstel-
lung der Liste von OREB im Rahmen dieser Arbeit vorgenommen wurden, beziehen

sich auf das Bundesland Bayern.

7.4. Thematische Bereiche in denen OREB zu erwarten sind

Da eine unbekannte Anzahl an OREB in einer, wie bereits beschrieben, geradezu
Uberwaltigenden Fulle an Gesetzestexten und Verordnungen zu vermuten sind, bie-
tet es sich an, zuerst thematische Bereiche herauszuarbeiten, die wahrscheinlich
OREB beinhalten. Prinzipiell kénnen OREB stets dort vorhanden sein, wo es um das
Recht an und den Umgang mit Grund und Boden geht.

TwaARrocH nennt fiir Osterreich folgende Rechtsgebiete, in denen mit bodenrechtli-

chen Festsetzungen zu rechnen ist:

- Agrarrecht

- Bodenreform (Flurverfassungs- Grundsatzgesetz und Ausfiihrungsgesetze der
Lander)

- landwirtschaftliches Bringungswesen (Guter- und Seilwegegrundsatzgesetz

und Ausfiihrungsgesetze der Lander)
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Bodenbewirtschaftung (Landwirtschaftsgesetz)

landwirtschaftliches Erbrecht (Hofegesetz, Anerbengesetze der Lander)
landwirtschaftliches Siedlungswesen

Almwirtschaft (Almschutzgesetze der Lander)

Altstadterhaltung (Ortsbildschutzgesetze und Altstadterhaltungsgesetze der
Lander, Bauordnungen der Lander)

Assanierung (Stadterneuerungsgesetz)

Bauordnung (Bauordnungen der Lander, Feuerpolizeiordnungen der Lander)
Bergwesen (Berggesetz, Lagerstattengesetz)

Denkmalschutz (Denkmalschutzgesetz)

Elektrizitatswesen (Elektrizitatswirtschaftsgesetz und Ausfihrungsgesetze der
Lander, Leitungsanlagengesetz und Ausfiihrungsgesetze der Lander, Stark-
stromwegegesetze des Bundes und der Lander)

ErschlielRung von Liegenschaften (Notwegegesetz)

Fernmeldewesen (Telekommunikationsgesetz, Elektrokommunikationswege-
gesetz, Telegraphenwegegesetz)

Finanzwesen (Grundsteuergesetz, Bodenschatzungsgesetz,
Grunderwerbssteuergesetz, Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz,
Erbschaftssteueraquivalenzgesetz, Vermogenssteuergesetz, Bundesgesetz
Uber eine Abgabe von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, Familienlas-
tenausgleichsgesetz, Bodenwertabgabegesetz)

Fischereiwesen (Fischereigesetze der Lander)

Forstwesen (Forstgesetz und Ausfiihrungsgesetze der Lander)
Fremdenverkehr (Fremdenverkehrsgesetze der Lander)

Grenzkataster (Vermessungsgesetz)

Grenzvermarkung (Staatsgrenzgesetz)

Heilvorkommen (Bundesgesetz tber naturliche Heilvorkommen und Kurorte,
Ausfuihrungsgesetze der Lander)

Jagdwesen (Jagdgesetze der Lander)

Kartographie und Topographie (Vermessungsgesetz)

Katastrophenhilfe (Katastrophenhilfegesetze der Lander)
Kriegsopferfursorge (Kriegsgraberflrsorgegesetz und Alliierten-
Kriegsgraberflrsorgegesetz)

Kulturflachenschutz (Kulturflachenschutzgesetze)
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- Landesverteidigung und Militdirwesen (Landesverteidigungsgesetz, Munitions-
lagergesetz)

- Liegenschaftsverkehr (ABGB, Grundbuchgesetz, Vermessungsgesetz, Lie-
genschaftsteilungsgesetz, Devisengesetz, Grundverkehrsgesetze der Lander)

- Luftverkehrswesen (Luftfahrtgesetz, Sicherheitszonenverordnung)

- Naturschutz (Naturschutz- und Landschaftsschutzgesetze der Lander, Baum-
schutzgesetz, Naturhohlengesetz)

- Raumordnung (Raumordnungs- und Raumplanungsgesetze)

- Sportwesen (Sportgesetze der Lander)

- Umweltschutz (Abfallwirtschaftsgesetz, Emissionsschutzgesetz,
Luftreinhaltegesetz des Bundes und der Lander, Umweltinformationsgesetz,
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz)

- Verkehrswesen (BundesstralRengesetz, StralRenverkehrsordnung,

- Landesstral3engesetze und Gesetze uber die Wegefreiheit im Bergland, Ei-
senbahngesetz und Eisenbahnenteignungsgesetz, Schifffahrtspolizeigesetz,
Schifffahrtsanlagengesetz, Rohrleitungsgesetz)

- Vermessungswesen (Vermessungsgesetz)

- Verstaatlichung (Verstaatlichungsgesetz)

- Waffen-, Munitions-, Sprengmittel- und SchieRwesen (Schiel3- und Sprengmit-
telgesetz)

- Wasserwesen (Wasserrechtsgesetz, Wildbachverbauungsgesetz,

Hydrographiegesetz und bezilgliche Landesgesetze)

Diese Liste veranschaulicht den thematischen enormen Umfang derjenigen Bereiche,
die direkt den Umgang mit Grund und Boden regeln. Hinzu kommen immer wieder-
kehrende Einschrankungen, wie z.B. Duldungspflichten, Griunde fur Enteignungen,
Vorkaufsrechte, VerduRerungssperren oder Bausperren, die sich in weiteren Rechts-
gebieten verbergen kénnen.

Daher scheint es ein probates Mittel zu sein, eine Priorisierung der Rechtsbereiche
vorzunehmen, und mit der Recherche bei den ,grof3en” Bereichen zu beginnen, und
diese Liste im Laufe der Zeit sukzessiv zu erweitern.

Verstandlich erscheint somit der Weg der Schweizer Vermessung: In Studien wurde
das Vorhandensein von mindestens 150 OREB in der Schweiz festgestellt. In der

ersten Phase der Erstellung des OREB Katasters entschloss man sich fir die Auf-
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nahme von 17 Eigentumsbeschrankungen aus 8 Bereichen, die die wichtigsten
OREB abdecken sollten (s. Abbildung 14).

‘e Raumplanung Belastete Standorte
‘e » . Nutzungsplanung (kantonal / m » im Bereich des Militars
2 kommunal) » im Bereich der zivilen Flugplatze
» im Bereich des offentlichen

Nationalstrassen Verkehrs
lﬁ * Projektierungszonen
Nationalstrassen Grundwasserschutz
» Baulinien Nationalstrassen a * Grundwasserschutzzonen
« Grundwasserschutzareale

Eisenbahnen

-l‘g » Projektierungszonen ’\! Larm

Eisenbahnanlagen + Larmempfindlichkeitsstufen

» Baulinien Eisenbahnanlagen (in Nutzungszonen)
= Flughafen Wald
l * Projektierungszonen * » Waldgrenzen (in Bauzonen)
Flughafenanlagen » Waldabstandslinien

» Baulinien Flughafenanlagen
» Sicherheitszonenplan

Abbildung 14: Die 17 OREB aus 8 Bereichen der ersten Phase (Schweiz) (Kaser et al., 2015, S.
7).

7.5. In Deutschland gefundene OREB

Ausgehend von den im vorigen Kapitel beschriebenen Rechtsgebieten wurden im
Rahmen dieser Arbeit Gesetzestexte in Deutschland auf Ebene des Bundes und —
exemplarisch fir Lander — des Freistaats Bayern nach OREB untersucht.

Es wurden ca. 400 Einschrankungen in tGber 40 Gesetzen oder rechtsetzenden Ver-
ordnungen gefunden, die als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen gewer-
tet wurden. All diese OREB finden sich in einer Auflistung im Anhang, im Folgenden
wird diese Liste als vorlaufige Liste bezeichnet (analog dazu wird die Liste der als
aufnahmewuirdig eingestuften OREB als endgiiltige Liste bezeichnet). Diese vorlaufi-
ge Liste umfasst neben dem Gesetzestext der Einschrankung den von der Ein-
schrankung betroffenen thematischen Bereich, und erteilt Auskunft dariiber, an wel-

cher Stelle des Gesetzes die Einschrankung zu finden ist.
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Die Zahl von 400 OREB ist jedoch mit duRerster Vorsicht zu betrachten: Aufgrund
der bereits mehrfach beschriebenen Problematik der Definition und der Abgrenzung
von OREB hatte man durchaus beim Durchsehen derselben Gesetzestexte zu einer
anderen Anzahl an OREB gelangen kénnen.

Daruiber hinaus existieren gesetzliche Regelungen die zwar prinzipiell OREB darstel-
len, jedoch durch ihre Ausformulierung und enormen Vielzahl bei gleichzeitig gerin-
ger oder fehlender Relevanz fiir ein OREBK eine vollstandige Auflistung aller OREB
kunstlich und unnétig vergrof3ern wirden, obwohl sie per se aufnahmewidirdig in solch
eine Liste waren. Als Beispiel hierfur sind die Bauordnungen der Lander zu nennen.
In ihnen finden sich zahlreiche Beschrankungen einzelner Bauelemente.

Zur Veranschaulichung sei an dieser Stelle beispielhaft der Artikel 33 der Bayeri-

schen Bauordnung angefuhrt:

»Notwendige Treppenrdaume, Ausgange

(1) ! Jede notwendige Treppe muss zur Sicherstellung der Rettungswege aus den Geschossen ins
Freie in einem eigenen, durchgehenden Treppenraum liegen (notwendiger Treppenraum).
2 Notwendige Treppenraume muissen so angeordnet und ausgebildet sein, dass die Nutzung der not-
wendigen Treppen im Brandfall ausreichend lang méglich ist. 3 Notwendige Treppen sind ohne eige-
nen Treppenraum zuléssig

1. in Geb&uden der Geb&udeklassen 1 und 2,

2. fur die Verbindung von hdchstens zwei Geschossen innerhalb derselben Nutzungseinheit von ins-
gesamt nicht mehr als 200 m?, wenn in jedem Geschoss ein anderer Rettungsweg erreicht werden

kann,

3. als AulRentreppe, wenn ihre Nutzung ausreichend sicher ist und im Brandfall nicht gefahrdet werden
kann.

(2) ' Von jeder Stelle eines Aufenthaltsraums sowie eines Kellergeschosses muss mindestens ein
Ausgang in einen notwendigen Treppenraum oder ins Freie in hdchstens 35 m Entfernung erreichbar
sein; das gilt nicht fur land- oder forstwirtschaftlich genutzte Gebaude. 2 Ubereinanderliegende Keller-
geschosse mussen jeweils mindestens zwei Ausgénge in notwendige Treppenraume oder ins Freie
haben. * Sind mehrere notwendige Treppenraume erforderlich, missen sie so verteilt sein, dass sie
maoglichst entgegengesetzt liegen und dass die Rettungswege moglichst kurz sind.

3) ! Jeder notwendige Treppenraum muss einen unmittelbaren Ausgang ins Freie haben. 2 Sofern der
Ausgang eines notwendigen Treppenraums nicht unmittelbar ins Freie fihrt, muss der Raum zwischen
dem notwendigen Treppenraum und dem Ausgang ins Freie

1. mindestens so breit sein wie die dazugehdorigen Treppenlaufe,

2. Wande haben, die die Anforderungen an die Wande des Treppenraums erfillen,

3. rauchdichte und selbstschlieRende Abschlisse zu notwendigen Fluren haben und
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4. ohne Offnungen zu anderen Raumen, ausgenommen zu notwendigen Fluren, sein.

(4) ! Die Wande notwendiger Treppenrdume mussen als raumabschlieende Bauteile

1. in Gebauden der Gebaudeklasse 5 die Bauart von Brandwénden haben,

2. in Gebauden der Gebaudeklasse 4 auch unter zusatzlicher mechanischer Beanspruchung hoch-
feuerhemmend und

3. in Gebauden der Gebaudeklasse 3 feuerhemmend sein. ? Dies ist nicht erforderlich fur AuRenwan-
de von Treppenraumen, die aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen und durch andere an diese
AuRenwéande anschlieRende Gebaudeteile im Brandfall nicht gefahrdet werden kénnen. ® Der obere
Abschluss notwendiger Treppenrdume muss als raumabschlieRendes Bauteil die Feuerwiderstands-
fahigkeit der Decken des Gebaudes haben; das gilt nicht, wenn der obere Abschluss das Dach ist und

die Treppenraumwande bis unter die Dachhaut reichen.

(5) In notwendigen Treppenraumen und in RAumen nach Abs. 3 Satz 2 missen

1. Bekleidungen, Putze, DAmmstoffe, Unterdecken und Einbauten aus nichtbrennbaren Baustoffen
bestehen,

2. Wande und Decken aus brennbaren Baustoffen eine Bekleidung aus nichtbrennbaren Baustoffen in
ausreichender Dicke haben,

3. Bodenbelage, ausgenommen Gleitschutzprofile, aus mindestens schwerentflammbaren Baustoffen
bestehen.

(6) YIn notwendigen Treppenraumen missen Offnungen

1. zu Kellergeschossen, zu nicht ausgebauten Dachraumen, Werkstéatten, Laden, Lager- und &hnli-
chen Raumen sowie zu sonstigen Raumen und Nutzungseinheiten mit mehr als 200 m2, ausgenom-
men Wohnungen, mindestens feuerhemmende, rauchdichte und selbstschlieBende Abschlisse,
2. zu notwendigen Fluren rauchdichte und selbstschliel3ende Abschlisse,

3. zu sonstigen Raumen und Nutzungseinheiten mindestens vollwandige, dicht- und selbstschliel3en-
de Abschlisse haben.  Die Feuerschutz- und Rauchschutzabschlisse diirfen lichtdurchlassige Sei-

tenteile und Oberlichte enthalten, wenn der Abschluss insgesamt nicht breiter als 2,50 m ist.

(7) * Notwendige Treppenraume miissen zu beleuchten sein. > Notwendige Treppenraume ohne Fens-
ter mussen in Geb&auden mit einer Hohe nach Art. 2 Abs. 3 Satz 2 von mehr als 13 m eine Sicher-
heitsbeleuchtung haben.

(8) ! Notwendige Treppenrdume mussen bellftet und zur Unterstitzung wirksamer Léscharbeiten
entraucht werden konnen. 2 Die Treppenraume missen

1. in jedem oberirdischen Geschoss unmittelbar ins Freie fihrende Fenster mit einem freien Quer-
schnitt von mindestens 0,50 m? haben, die geoffnet werden kdnnen, oder

2. an der obersten Stelle eine Offnung zur Rauchableitung haben.

% Im Fall des Satzes 2 Nr. 1 ist in Gebauden mit einer Hohe nach Art. 2 Abs. 3 Satz 2 von mehr als 13
m an der obersten Stelle eine Offnung zur Rauchableitung erforderlich. * Offnungen zur Rauchablei-
tung nach Satzen 2 und 3 mussen in jedem Treppenraum einen freien Querschnitt von mindestens 1
m? und Vorrichtungen zum Offnen ihrer Abschliisse haben, die vom Erdgeschoss sowie vom obersten

Treppenabsatz aus bedient werden kénnen.*
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In obigem Gesetzestext sind 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen (in die-
sem Fall bauliche Ge- und Verbote) in rot, der dazu gehorige Bezugsrahmen blau
eingefarbt. Alleine in dem angefiihrten Art. 33 der Bayerischen Bauordnung finden
sich streng genommen 29 OREB, wobei es schon in diesem kurzen Gesetzestext —
je nach Definition und Zahlweise — zu erheblichen Abweichungen die Anzahl der
OREB betreffend kommen kann.

Da die in den Bauordnungen genannten Eigentumsbeschrankungen aber prinzipiell
allgemeingiltig und somit nicht aufnahmewiirdig fiur ein endgultiges OREBK sind,
und dartber hinaus thematisch sehr eng beieinander liegen, wurden dieser und &hn-
liche Artikel bzw. Gesetze zu lediglich einer OREB zusammengefasst um die vorlau-
fige Liste nicht unnétig aufzublahen. In der vorlaufigen Liste lautet die Beschreibung

des Art. 33 BayBO somit kurz wie folgt:

Tabelle 1: Beispiel einer zusammenfassenden Aufnahme einer OREB (Eigene Darstellung)

Bereich OREB Kurztitel des Gesetzes Stelle im Gesetz

Bauliche Beschrankungen die
Bauwesen Treppenraume und Ausgénge in Bayerische Bauordnung Art. 33 BayBO

Gebauden betreffend

7.6. Die drei MaRstabsebenen der OREB

Insgesamt wurden im Rahmen dieser Arbeit drei MaRRstabsebenen von OREB ver-
wendet. Dies wurde als notwendig erachtet, um einerseits ein Vorgehen zum Erken-
nen von OREB verwenden zu kénnen, das fein genug ist, um konkrete Einschran-
kungen zu erkennen und zu erfassen, andererseits jedoch handhabbar ist und die
Ergebnisse Ubersichtlich darstellen lasst. Die drei Ebenen gestalten sich wie folgt:

Ebene 1:
Dies ist die kleinste Ebene. Sie bertcksichtigt - wie im Beispiel im vorhergehenden
Kapitel beschrieben - jede einzelne konkrete Einschréankung in ihrem Wortlaut und

wurde als Grundlage zum Erkennen von OREB in Gesetzestexten angewandt.
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Ebene 2:

Einschrankungen der ersten Ebene wurden — sofern sie thematisch eng verwandt
und in einem Artikel oder Paragraphen zu auftraten — zu Beschreibungen von Ein-
schrankungen auf der zweiten Ebene zusammengefasst. Diese Ebene fand Anwen-

dung in der Auflistung der OREB in der vorlaufigen Liste.

Ebene 3:

Diese Ebene fasst Einschrankungen der zweiten Ebene zu thematischen Bereichen
zusammen wo es notig war. Vorhandenes Kartenwerk offentlich-rechtliche Ein-
schrankungen betreffend liegt zumeist auf dieser Ebene vor, weshalb — sofern mog-

lich und sinnvoll — diese Ebene in der endgultigen Liste angewandt wurde.

Nachfolgende Grafik (Abbildung 15) soll die Einteilung in Maf3stabsebenen anhand
des Beispiels des Art. 33 BayBO veranschaulichen (die Spalte ,Ebene” fand Eingang
weder in die vorlaufige noch in die endgiltige Liste und ist an dieser Stelle nur zur

lllustration angefihrt):

Jede notwendige Treppe muss zur
Sicherstellung der Rettungswege aus
Bauwesen | Ebenel den Geschossen ins Freie in einem
eigenen, durchgehenden Treppenraum|

liegen (notwendiger Treppenraum)

Bayerische | Art. 33
Bauordnung| BayBO

Von jeder Stelle eines
Aufenthaltsraums sowie eines
Kellergeschosses muss mindestens
Bauwesen Ebenel ein Ausgang in einen notwendigen
Treppenraum oder ins Freie in
héchstens 35 m Entfernung
erreichbar sein

Ebene 1
Ebene 2
Ebene 3

Bayerische | Art. 33
Bauordnung| BayBO

Bayerische

usw. usf.
Bauordnung|

Bauwesen | Ebenel usw. usf.

Bauliche Beschrénkungen die

Bauwesen | Ebene2 Treppenrdume und Ausgénge in Besysdsche)|F et o
Gebauden betreffend Bauordnung| BayBO

Bauliche Beschrankungen die die
Bauwesen | Ebene 2 Flure und Gange in Gebauden
betreffend

Bayerische | Art.34
Bauordnung| BayBO

Bayerische
Bauordnun

Bauwesen | Ebene2 usw. usf. usw. usf.

Abbildung 15: Die drei Ebenen der Auswahl und Darstellung von OREB (Eigene Darstellung).
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8. Aufnahmewirdige OREB fur ein OREBK in Deutschland

Dieses Kapitel beschéftigt sich mit jenen OREB, die, ausgehend von der vorlaufigen
Liste, als aufnahmewiirdig in ein OREBK gesehen wurden.

Wie im vorigen Kapitel beispielhaft dargestellt, eignen sich aus diversen Grinden nur
bestimmte OREB, um in ein OREBK aufgenommen zu werden. Hierbei sind diverse
Kriterien denkbar, um eine Auswahl aufnahmewirdiger OREB festzulegen.

Die umfangreichen Vorarbeiten zur Einfilhrung eines OREBK in Osterreich und ins-
besondere der Schweiz schufen Auswabhlkriterien, denen sich auch der Autor dieser
Arbeit anschlief3t.

8.1. Selektion aufnahmewurdiger OREB

Eine Typisierung von OREB scheint ein geeigneter erster Schritt, um eine Auswahl
von aufnahmewiirdigen ORE vornehmen zu kénnen. Demnach kénnen OREB ver-
schiedenen Kategorien zugeordnet werden, je nachdem aufgrund welchen Rechtsak-
tes sie zustande gekommen sind, und auf welches Gebiet bzw. Personen sie sich
beziehen. Dies erleichtert es, eine Vorauswahl zu treffen.

LIENHARD/ZUMSTEIN schreiben hierzu:

,Die Beschrédnkung kann sich direkt aus einem rechtsetzenden Erlass
ergeben (generell-abstrakt) oder sie kann aus einem gestutzt auf ei-
nen rechtsetzenden Erlass ergangenen Rechtsanwendungsakt folgen
(individuell konkret oder generell-konkret) oder sich aus einem (Nut-
zungs-) Plan (je nach Ausgestaltung generell-abstrakt, generell-
konkret oder individuell-konkret) ergeben.” (LIENHARD & ZUMSTEIN,
2005, S.9)

Die nachfolgende Grafik (Abbildung 16) veranschaulicht schematisch die vier Typen,
nach denen im Schweizer OREBK o6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen
unterschieden werden. Im Weiteren werden die vier Kategorien genauer beschrie-

ben.
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sammlungen

Kataster

OREB OREB OREB behérden-
generell- generell- individuell- verbindliche
abstrakt konkret konkret Beschrénkungen

~ c’ e
\ 4 g ‘”‘: v \ 4
Gesetzes- OREB- Grundbuch Sonstige Pléne,

Listen durch

Bescheide 0.a.

Abbildung 16: Unterscheidung verschiedener Kategorien von OREB (Spangl, 2011, S. 53)

Diese Typisierung wurde vom Bundesamt fur Landestopographie erstellt und diente
als Grundlage zur Auswahl aufnahmewirdiger OREB in das Schweizer Kataster der
offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen. Hiernach wird unterschieden zwi-
schen (swisstopo, 2005, S. 17):

Eigentumsbeschrénkungen generell-abstrakter Natur:

Diese Einschrankungen mit raumlicher Wirkung sind allgemeingultig und beziehen
sich auf das gesamte Territorium. Ihr Wirkungsbereich ist nicht genauer abgegrenzt,
sondern erstreckt sich auf das gesamte Gebiet, in dem die Rechtsvorschrift greift.
Beispiele hierfur waren Ge- und Verbote des BauGB. Aufgrund ihrer Allgemeingultig-
keit sind sie nicht aufnahmewiirdig firr ein OREBK; sie besitzen fur eine kartographi-

sche Darstellung keinen Informationswert.

Eigentumsbeschrankungen generell-konkreter Natur:

Sie beziehen sich auf ein bestimmtes, durch ein Gesetz oder einen behdrdlich ge-
nehmigten Plan, definiertes Gebiet. Sie sind fir alle Eigentimer auf diesem definier-
ten Gebiet verbindlich. Beispiele hierfur sind Naturschutzzonen oder Wasserschutz-
gebiete. Sie sind kartographisch sinnvoll darstellbar und stellen aufgrund ihres In-

halts einen wichtigen Teil der aufnahmewiirdigen OREB dar.
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Eigentumsbeschrankungen individuell-konkreter Natur:

Diese Art der Einschrankung entsteht aus behordlichen Entscheiden oder Vereinba-
rungen, die mit einem oder mehreren Eigentiimern getroffen wurden; sie bezieht sich
auf ein konkretes Eigentum bzw. konkrete Félle. Sie préazisieren oder erganzen gene-
rell-konkrete Eigentumsbeschrankungen und beinhalten rechtliche Festlegungen, die
ein lokalisiertes Recht oder eine lokalisierte Pflicht definieren. Beispiele hierfur sind
Grenzabstande oder Baubewilligungen. Falls sie kartographisch darstellbar sind,

kénnen sie prinzipiell als aufnahmewaurdig gelten.

Behordenverbindliche Festlegungen und Plane

Diese Kategorie umfasst Plane und Festlegungen, die fur Behdrden verbindlich sind,
nicht jedoch fiir den Burger, zumindest nicht auf direktem Wege. Aus ihnen kénnen
sich jedoch offentlich-rechtliche Einschrankungen ergeben, somit kdnnen sie fur ein
OREBK relevant sein. Beispiele hierfir sind Inventare, Schutzzonenplane oder

Richtplane.

Anwenderbezogene Relevanz

Zusatzlich zu den vom Bundesamt fur Landestopographie beschriebenen, und von
anderen Autoren tUbernommenen, im Vorhergehenden erlauterten vier Kategorien
wurde vom Autor dieser Arbeit eine flinfte aufgestellt, namlich die der anwenderbe-
zogenen Relevanz. Einschrankungen, die dieser Kategorie zugerechnet werden, lie-
gen ihrem Wesen nach im Bereich zwischen den generell-abstrakten und den gene-
rell-konkreten Einschréankungen. Im Unterschied zu den generell-konkreten Ein-
schrankungen werden Einschrankungen mit anwenderbezogener Relevanz nicht ei-
gens uber einen Plan festgelegt, und gelten prinzipiell, wie generell-abstrakte Ein-
schrankungen auch, fur das gesamte Territorium, besitzen jedoch gleich den gene-
rell-konkreten Einschrankungen eine eindeutig definierte, rdumliche Wirkung. Auf-
grund der Zielsetzung dieser Arbeit, namentlich eine Liste mit Vorschlagen fur ein
Kataster der, fur den allgemeinen Nutzer interessanten, ¢ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen zu sammeln, wurde diese Kategorie erstellt, um so die Auf-
nahme von Einschrankungen zu ermdéglichen, die anderenfalls als nicht aufnahme-

wurdig klassifiziert werden wirden.
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Beispiele fur Einschrankungen mit anwenderbezogener Relevanz sind die Pflicht
zum Freihalten von Uferstreifen sowie Bauverbote in gewissen Bereichen neben

BundesfernstralRen.

Diese Unterscheidung verschiedener Arten von OREB ermoglicht prinzipiell eine
sinnvolle Auswahl aufnahmewiirdiger OREB. Jedoch ist auch hier eine trennscharfe
Abgrenzung und Bestimmung der Art der Einschrankung oft nicht einfach vorzuneh-
men.

Fur die Aufnahme einer OREB in ein OREBK stellt die graphische Darstellungsfahig-
keit ein zentrales Kriterium dar: Nur was sinnvoll in Kartenform dargestellt werden
kann, ist aufnahmewdirdig.

Aufgrund ihrer Natur kommen generell-abstrakte Einschrankungen somit prinzipiell
nicht fiir die Aufnahme in ein OREBK in Frage. Bei behérdenverbindlichen Planen ist
im Einzelfall zu prufen, ob sich aus dem jeweiligen Rechtsakt eine Ooffentlich-
rechtliche Eigentumsbeschrankung ergibt und ob diese in einer Karte darstellbar ist.
Generell-konkrete und individuell-konkrete Eigentumsbeschréankungen eignen sich
meist zur grafischen Darstellung und sind im Allgemeinen aufnahmewirdig. Sie stel-
len den groRten Teil der klassischen OREB dar.

Des Weiteren ist anzumerken, dass eine Reihe von Kriterien existieren, anhand derer
entschieden werden kann, ob es denn — ungeachtet des eigentlichen Inhalts — sinn-
voll ist, eine bestimmte OREB in ein OREBK aufzunehmen (Spangl, 2011, S. 54ff).

Diese Kriterien kdnnen sein:

Mittelbarkeit:
Gibt Auskunft dariiber, wodurch und gegeniiber wem OREB rechtlich wirken; OREB

mussen sich aus Rechtsakten ergeben und durch diese konkretisiert sein.

Differenzierung:
Gibt Auskunft Uber den raumlichen Geltungsbereich einer OREB (z.B. parzellenbe-

zogen, Naturgrenzen, inhaltliche Beschreibung, koordinativ).

Dauerhaftigkeit:
Um Aktualitat des OREBK zu gewahrleisten und unnétigen administrativen Aufwand

zu vermeiden sollte eine gewisse Dauerhaftigkeit einer OREB gegeben sein.
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Grundrechtliche Regelung:
Kann fur den Eigentimer wichtig sein, um abzuschéatzen, ob bei Fehlen einer Eintra-

gung einer OREB wirklich auch keine OREB vorliegt.

Individualitat:
Gibt Auskunft dariiber, ob sich eine OREB auf ein individuelles, raumliches Objekt
bezieht. Sollte dieses Kriterium angewandt werden, missen generell-konkrete Eigen-

tumsbeschrankungen jedoch prinzipiell abgelehnt werden.

Grundeigentimerverbindliche Wirkung:
Gibt an, ob eine OREB grundeigentiimerverbindliche Wirkung hat. Hierdurch wiirden

Richtplane und Inventare ausscheiden.

Einigen der genannten Kriterien (namentlich die Mittelbarkeit und die Differenzierung)
ist eine Wichtigkeit als Bewertungskriterium fur die Aufnahmewirdigkeit nicht abzu-
sprechen und fanden Eingang als Bewertungskriterien in die endgdltige Liste. Andere
Kriterien hingegen sind nach Erachtens des Autors in diesem Stadium der Vorarbei-
ten zur Einfihrung eines Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen nicht relevant oder kbnnen bzw. missen zu einem anderen Zeitpunkt an anderer

Stelle diskutiert werden.

8.2. Parameter aufnahmewirdiger OREB

Im Folgenden werden die Parameter, die zur Beurteilung der OREB in der endgilti-
gen Liste aufnahmewdrdiger Einschrankungen herangezogen wurden, naher erlau-
tert (an dieser Stelle sei angemerkt, dass der Begriff der endgultigen Liste lediglich
im Rahmen dieser Arbeit verwendet wurde. Die als solche bezeichnete Liste wird im
Kontext einer Einfiihrung eines OREBK in Deutschland nicht vollstandig oder endgiil-
tig sein kbnnen und diesen Anspruch nicht erheben).

Die nachstehende Grafik (Abbildung 17) soll beispielhaft der Illustration der im Ein-

zelnen verwendeten Parameter dienen.
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Falls Daten in GDI
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Abbildung 17: Beispielhafte Darstellung der Parameter der endgiiltigen Liste (eigene Darstel-
lung).

Folgende Parameter finden sich in der Kopfzeile der endgultigen Liste und wurden
ausgewahlt, um aufgenommene OREB naher zu beschreiben. Diese Parameter sind
von links nach rechts:

#:

Bezieht sich auf die Nummer oder Nummern, die die OREB in der vorlaufigen Liste
inne hat und soll eine bessere Verknupfung und Navigation in beiden Listen ermogli-
chen.

Bereich:

Beschreibt den thematischen Bereich, auf den sich der Gesetzestext, in dem die
OREB gefunden wurde, bezieht. Dabei spielt es keine Rolle, welchen konkreten In-
halt die jeweilige OREB besitzt.

Kurztitel des Gesetzes:

Das Bundesnaturschutzgesetz z.B. heildt offiziell ,Gesetz Uber Naturschutz und
Landschaftspflege®, der anerkannte Kurztitel hingegen ist ,Bundesnaturschutzge-
setz“. Da die eigentlichen Titel der Gesetze mitunter lang und sperrig sein kdénnen
wurden aufgrund der besseren Handhabbarkeit in dieser Arbeit stets die Kurztitel

verwendet.

OREB:
Enthalt entweder die Kurzbeschreibung der jeweiligen OREB oder schlicht den Ge-
genstand der Einschrénkung.
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Gesetz:
Gibt den/die Paragraph(en) bzw. Artikel der jeweiligen Rechtsgrundlagen an, aus
denen sich die entsprechende OREB ableitet.

Zustandigkeit:
Gibt Auskunft Giber die fur die Aufnahme bzw. Veroffentlichung einer OREB zustandi-
ge Behorde oder Korperschaft. Falls moglich/vorhanden wird die zustandige bayeri-

sche Behorde genannt, anderenfalls die zustandige Bundesbehdrde.

Art:

Beschreibt die in Kapitel 8.1 erlauterte Typisierung der Einschrankungen.

Diese konnen generell-abstrakt (ga), generell-konkret (gk), individuell konkret (ik),
behordenverbindlicher Festlegung oder Plan (bv), sowie anwenderbezogene Rele-

vanz (ar) sein.

Daten in GDI:

Ist in dieser Spalte ein Kreuz gesetzt, so bedeutet das, dass im GeoportalBayern der
Geodateninfrastruktur Bayern (GDI) entsprechende Daten vorhanden sind. Es wur-
den jedoch nur Fachdaten beriicksichtigt. Wenn dies der Fall ist werden die restli-
chen Parameter bezlglich der GDI-Daten eingefiigt, anderenfalls bleiben diese Fel-

der leer.

Genauigkeit:

Gibt Auskunft iber den raumlichen Bezugsrahmen bzw. die Genauigkeit der raumli-
chen Verortung der Daten, so wie sie von der GDI angegeben wurden. Zwar lagen in
vielen Fallen keine Informationen bezuglich der Genauigkeit vor, jedoch scheinen die
Daten meist gro3malfistabig vorzuliegen. In diesen Fallen wurde die Genauigkeit des
raumlichen Bezugs jedoch seitens des Autors nicht geschéatzt, sondern die Felder

wurden mit einem ,/“ besehen.
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Bezeichnung WMS -Dienst:

Nennt den Namen des vorhandenen Fachdatensatzes.

WMS steht fir Web Map Service und stellt einen Standard zur Ausgabe von georefe-
renzierten Karten dar, der eine softwaretbergreifende Vereinheitlichung ermdglicht
(LUBW, 2015)

Intervall der Aktualisierung:

Bezieht sich auf die seitens der GDI vorgegebene Haufigkeit der Aktualisierung der
Daten. Hier wurde der vorgefundene Wortlaut itbernommen. Es ist anzumerken, dass
hierbei z.T. erhebliche Diskrepanzen zwischen dem angegeben Aktualisierungsinter-

vall und dem Datum der letzten Aktualisierung festgestellt wurden.

Dauerhaftigkeit:

Kann mit ,J“ fur ja oder ,N“ fir nein beschrieben werden und gibt an, ob eine OREB
voraussichtlich dauerhaft bestehen bleiben wird oder nicht. Bei Biosphéarenreserva-
ten z.B. ist von einem dauerhaften Bestand auszugehen, da diese einmal festgelegt
werden und von da an in ihrem Wesen unverandert fortbestehen, und nicht zu erwar-
ten ist, dass betreffende Gesetzestexte in absehbarer Zeit in ihrem Kern geandert
werden.

Ein ,nein“ wurde hingegen z.B. bei Bebauungsplan und Flachennutzungsplan einge-
tragen, da diese zwar prinzipiell auch langerfristig bestehen kdonnen, aber dies kei-
nesfalls sicher ist, und sie dartber hinaus im Laufe der Zeit trotz ihres formellen Fort-

bestehens oftmals viele inhaltliche Anderungen erfahren.
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9. Der OREB-Katalog fuir Deutschland/Bayern

Um eine sinnvolle Auswahl von OREB fiir ein OREBK zu erreichen, musste eine
Priorisierung der gefundenen Einschrankungen vorgenommen werden. Ziel war es,
die enorme Anzahl der OREB auf ein fiir eine Publikation tibersichtliches MaR zu re-
duzieren und OREB, die von geringer Wirkung sind, auszuschlieRen. Zu diesem
Zweck mussten OREB folgende Eigenschaften erfiillen um Eingang in den OREB-
Katalog zu finden: Sie mussten die Kriterien der Mittelbarkeit (ergeben sich konkret
aus einem Rechtsakt) und der Differenzierung (betreffen ein definiertes Gebiet;
schliel3t generell-abstrakte OREB prinzipiell aus) erfillen, kartographisch darstellbar,
sowie allgemein verbindlich sein.

Die so getroffene Auswahl beinhaltet die wichtigsten und bekanntesten 6&ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, die einen Groliteil der etwaigen Nachfrage
ausmachen durften.

Die nachfolgende Tabelle listet jene OREB auf, die den Kriterien geniigten und als

aufnahmewdirdig eingestuft wurden:
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Tabelle 2: Tabelle der OREB die als aufnahmewiirdig eingestuft wurden (Quelle: Eigene Darstellung)
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Kreisverwal-

Art. 49 )
83, Bayerisches Wasser- | Freihaltung von Gewassern | BayWHG, TGS
Wasserschutz den/Wasser- ar
214 haushaltsgesetz und Uferzonen 861 i
wirtschafts-
BNatSchG -
amter
Landratsam- o
§85-8, 34 ter/ Bauleitpldne .
93 Bauwesen Baugesetzbuch Flachennutzungsplan ! . bv Bayern Bei Bedarf
BauGB Landesregie- .
(Umringe)
rungen
§§321i7§2 Landtr;t/sam- Bauleitplane
94ff Bauwesen Baugesetzbuch Bebauungsplan ' ' . bv Bayern Bei Bedarf
178, 179 Landesregie- (Umringe)
BauGB rungen 9
Vorhabenbezogener BRIl
128 Bauwesen Baugesetzbuch 9 8§12 BauGB Landratsamt bv Bayern Bei Bedarf
Bebauungsplan :
(Umringe)
136f Bauwesen Baugesetzbuch Innenbereichssatzung 8§34 BauGB | Landratsamt gk
138f Bauwesen Baugesetzbuch AuRenbereichssatzung §§§3(’3§6 Landratsamt ar
Gemeinde/
Amt fur
141, . 8851, 61 Digitalisie-
142 Bauwesen Baugesetzbuch Umlegungsgebiete BauGB rung, Breit- gk
band und
Vermessung
149 Bauwesen Baugesetzbuch Instandsetzungsgebot BitZB Gemeinde ik
Erhaltung von fur die Ver- Baverisches
192 Naturschutz Bundesnaturschutz- netzung von Biotopen er- 85 Lan(}j/esamt fir | ar
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216 gesetz BNatSchG
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Bayerisches

Schutzgebiete

197 Naturschutz BN EEMETEEIE: Nationalparke 824 Landesamt fur | gk / des Natur- Bei Bedarf
gesetz BNatSchG
Umwelt schutzes
Bayerisches
198 Naturschutz BN EEMETEEIE: Nationale Naturmonumente o Landesamt fur | gk
gesetz BNatSchG
Umwelt
Bayerisches Schutzgebiete
199 Naturschutz B S SEz: Biosphéarenreservate 825 Landesamt fur | gk / des Natur- Bei Bedarf
gesetz BNatSchG
Umwelt schutzes
Bayerisches Schutzgebiete
200 Naturschutz BlIREfEsnE i EE s Landschaftsschutzgebiet 826 Landesamt fur | gk / des Natur- Bei Bedarf
gesetz BNatSchG
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gesetz BNatSchG
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Bayerisches
A%, Naturschutz BN EEMETEEIZ Naturdenkmaler 8828, 66 Landesamt fur | gk
216 gesetz BNatSchG
Umwelt
. Bayerisches
203 Naturschutz Bundesnaturschutz- Geschitzte Langjschaftsbe- 8§29 Landesamt fur | gk
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gesetz BBodSchG gk
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260

Raumordnung

Raumordnungsgesetz

Vorrang-, Vorbehalts- und
Eignungsgebiete

883, 8
ROG

Staatsminis-
terium der
Finanzen, fir
Landesent-
wicklung und
Heimat

gk

288

Bauwesen

Bundesfernstraf3en-
gesetz

Einschrankungen langs von
Bundesstral’en, Bundes-
fernstraRen und Autobah-

nen

89 FStrG

Oberste Bau-
behorde im
Bayerischen
Staatsminis-
terium des

Innern, fur Bau
und Verkehr

ar

291,
323,
325

Forstrecht

BundesfernstralRen-
gesetz/Bundeswald-
gesetz

Schutzwald

812
BWaldG,
810 FStrG,
Art. 14
BayWaldG

Bayerisches
Staatsminis-
terium fir
Ernéahrung,
Landwirtschaft
und Forsten

gk

296

Almrecht

Bayerisches Almgesetz

Almgebiete

Art. 1 AlImG

Staatsminis-
terium der
Finanzen, fir
Landesent-
wicklung und
Heimat

ar

297

Flurberei-
nigung

Flurbereinigungsgesetz

Flurbereinigungsgebiet

8834, 50,
87, 90
FlurbG

Bayerisches
Staatsminis-
terium fir
Erndhrung,
Landwirtschaft
und Forsten

gk

324

Forstrecht

Bayerisches Waldge-
setz

Bannwald

Art. 11, 14
BayWaldG
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8812, 14,

Sels Bauwesen Luftverkehrsgesetz Flughafen 16-18b Luriifelit I
ff Bundesamt ar
LuftvVG
Bundesamt fiir
Infrastruktur,
Schutz- . . 883 -6 Umweltschutz
346 bereiche Schutzbereichsgesetz Schutzbereiche SchBerG und Dienstleis- gk
tungen der
Bundeswehr
Bundesmi-
2l Schytz- Zollverwaltungsgesetz Zollgrenzen"und gollitoy 815 ZollVG | nisterium der ar
ff bereiche platze .
Finanzen
Bayerisches
Art. 4,7, Staatsminis-
362 Bayerisches Jagdge- . 21, 23, 25, terium fir
ff Jagdwesen etz Jagdreviere 31,32, 33 Ernahrung, ar
BayJG Landwirtschaft
und Forsten
. Planungsgebiete der EMITEIEEET 7
397 Energierecht Atomgesetz 89 AtG Strahlen- gk
Standorterkundung
schutz
Regelungen zur Uberlas-
- Wohnungshindungs- sung von Wohnungen in 85a Wo- Landesre-
48 AT gesetz Gebieten mit erhéhtem BindG gierung gk
Wohnungsbedarf
410 Baurecht Baugesetzbuch SERIEIENIENG SemE- SLlE ey Gemeinde gk
rungsmafRnahme BauGB
411 Baurecht Baugesetzbuch SECEIEUIERE IS Sellze il Gemeinde gk
lungsmalRnahme BauGB
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10. Diskussion — Uber die aufgenommenen OREB

Ausgehend von den 411 in deutschen und bayerischen Gesetzestexten gefundenen
OREB wurden 41, also ca. 10%, als aufnahmewiirdig eingestuft. Der Grund fir die
fehlende Aufnahmewurdigkeit der tberwiegenden Mehrheit der OREB lag meist in
einer nicht vorhandenen kartographischen Darstellbarkeit bzw. in ihrer allgemeingul-
tigen Natur; der Uberwiegende Teil der gefundenen OREB wurde als generell-
abstrakt eingestuft und somit fur nicht aufnahmewdrdig befunden. Eine nicht vorhan-
dene kartographische Darstellbarkeit wurde auch solchen OREB unterstellt, die zwar
eine raumliche Wirkung haben, die jedoch nicht n&her konkretisiert war und deshalb
geographisch nicht einwandfrei verortet werden kann.

Auch konnte nicht immer zweifelsfrei beurteilt werden ob bzw. in welcher Form eine
OREB tatsachlich auch eigentiimerverbindlich ist. Ebenfalls war eine Unterscheidung
in privatrechtliche und o6ffentlich-rechtliche OREB, wie bereits erlautert, nicht immer
klar zu treffen. Ein weiteres Mal sei betont, dass eine tiefergehende juristische Beur-
teilung diverser Aspekte im Rahmen dieser Arbeit nicht mdglich ist, und an anderer
Stelle erfolgen muss.

Wirde man beziglich einer Umsetzung eines OREBK ebenfalls von einer Aufnah-
mequote des Katasters von etwa 10% aller existierenden OREB ausgehen, so kénn-
te dies zwar dessen Existenzberechtigung etwas einschranken, es jedoch nicht
ganzlich obsolet machen. Eine juristisch sichere und inhaltlich vollstdndige Erfassung
aller OREB jedoch erscheint zum jetzigen Zeitpunkt schlichtweg utopisch. Vielmehr
sollte sich das OREBK anfangs auf einige wenige, wichtige Bereiche konzentrieren,
diese jedoch vollstandig und zuverlassig abbilden (thematische Vollstandigkeit). Da-
von ausgehend kann das OREBK im Laufe der Zeit inhaltlich wachsen.

Thematisch kénnen die aufgenommenen 41 OREB sechs Bereichen zugeordnet

werden, in dem der GroRteil aller OREB zu erwarten sind (siehe Abbildung 18).
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e ’ Raumplanung Infrastruktur
._. + Vorrang-, Vorbehalts- und i * Projektierungszonen fir und
* ‘ Eignungsgehiete Einschrankungen durch StralRen,
* Bebauungs- und Flachennutzungspldne Eisenbahnen und Flughdfen
* Umlegungs- und Flurbereinigungsgebiete

+ Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmalnahmen

Wasser- und Gewasserschutz Schutzbereiche
* Hochwasserschutz und » Zollgrenzen und Zollflugplatze
Uberschwemmungsgebiete * Militarische Schutzbereiche
* Grundwasser- und Heilquellenschutz * Gebiete des besonderen Schutzes vor
schidlichen Umwelteinwirkungen

/\ || Bauwesen Natur- und Umweltschutz

* Denkmalschutz * Gebiete des Naturschutzes
+ Innen- und AuBenbereichssatzungen * Forstwesen

* Altlasten

* Jagdwesen

Abbildung 18: Thematische Zuordnung der wichtigsten Einschrdnkungen (Quelle: Eigene Dar-

stellung. Die Icons wurden von www.flaticon.com enthommen).

Von jenen 41 OREB liegen zu 12 Einschrankungen, also zu gut einem Viertel, Fach-
daten (in sieben verschiedenen Fachdatensatzen) bei der GDI Bayern vor. Von die-
sen 41 OREB wurden 24 als generell-konkret, sieben bzw. acht als anwenderbezo-
gen relevant, vier als individuell-konkret, und drei als behdrdenverbindliche Plane
eingestuft. Drei der zwolf Einschrankungen besitzen keine oder nur eine einge-
schrankte Dauerhaftigkeit, ein Mal3stab war bei lediglich vier Datensétzen angege-
ben. Alle 41 Datensatze lagen als WMS-Dienst (in der Version 1.1.1. oder 1.3.0.) vor
und waren kostenfrei abrufbar. Andere Datensatze kénnen Uber die GDI Bayern ent-
weder im Format WFS (Web Feature Service, stellt eine Erganzung zu WMS dar,
ermoglicht den Zugriff auf vektorielle Geodaten und Wiedergabe der raumbezogenen
Information als Geometrieobjekte im GML-Format mit zugehdrigen Attributen)
(Geoportal Raumordnung Baden-Wirttemberg, 2015) oder als predefined ATOM (er-
fullt Anforderungen seitens INSPIRE, stellt zu einem identifizierten Datenbestand
auch eine dienstbasierte Downloadmadglichkeit bereit) (GDI-NW, 2015, S. 4) abgeru-
fen werden.

Insgesamt finden sich in der von der GDI Bayern bereitgestellten Liste an Geodaten-
diensten 157 Datenséatze, die von verschiedenen Anbietern (wie z.B. der Bayeri-
schen Staatsregierung oder dem Bayerischen Landesamt fir Umwelt) zur Verfigung

gestellt werden. Diese Daten konnten als Grundlage fiir ein zukiinftiges OREBK die-
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nen, allerdings fehlt oftmals die Angabe eines Mal3stabes und der Genauigkeit der
angebotenen Datensatze. Diese Angaben waren fur eine verbindliche parzellen-
scharfe Darstellung jedoch unerlasslich. Desweiteren kdénnen die etwaigen techni-
schen Schwierigkeiten einer Zusammenfihrung bzw. Implementierung der, in ver-
schiedenen Formaten vorliegenden, Datensétze in ein OREBK an dieser Stelle nicht
ausreichend beurteilt werden.

Fur einen Teil der Gbrigen OREB liegen prinzipiell Datenséatze vor, jedoch handelt es
sich hierbei nicht um Fachdatensatze. Als Beispiel ware zu nennen, dass die langs
von BundesstralRen einzuhaltenden Bausperren leicht von einer Darstellung des
Stral3ennetzes abzulesen waren, es sich hierbei jedoch nicht um Fachdatensétze
handelt.

Fur einige andere OREB sind keinerlei Datensatze bekannt, was zu einem teils
enormen Erhebungsaufwand fur die zustandigen Stellen fihren wirde, um entspre-
chende Datensatze zu erstellen. Aufgrund der Anforderungen einer technisierten In-
formationsgesellschaft einerseits, sowie den momentanen geoinformationstechni-
schen Entwicklungen und den technischen Mdglichkeiten andererseits, ware eine
einheitliche, flachendeckende Erfassung und Aufbereitung topographischer Gege-
benheiten und geltender Rechtsverhaltnisse jedoch ohnehin erstrebenswert.
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11. Zusammenfassung, Ausblick, Handlungsempfehlungen

Sowohl die Notwendigkeit als auch die Méglichkeit zur Einfiihrung eines OREBK in
Deutschland bzw. Bayern kdonnen als gegeben gesehen werden. Das System von
Grundbuch und Kataster als System der Eigentumssicherung stellt — gemessen an
den zur Verfigung stehenden technischen Mdoglichkeiten, der bisherigen Darstellung
der angebotenen Informationen und deren Wichtigkeit — eine nicht vollstandige und
unzeitgemal3e Informationsbereitstellung dar. Weder Grundbuch noch Kataster in-
formieren vollstandig Uber die Gesamtheit aller auf ein Grundstuck wirkenden Vor-
schriften. Nicht zuletzt durch die Vielzahl der in Deutschland bzw. Bayern gefunde-
nen OREB erscheint es notwendig, einen moglichst umfassenden Katalog an OREB
bereitzustellen. Aufgrund der angestellten Voriiberlegungen sowie den Erfahrungen
aus der Schweiz ist die Einfiihrung eines OREBK in Deutschland zum jetzigen Zeit-
punkt als durchweg positiv zu sehen. Zu erwarten wéaren im Einzelnen: Eine gestei-
gerte Planungssicherheit fir den Staat und die Politik, Transparenz von Gesetzen
und hoéhere Handlungssicherheit fir den Birger, sowie positive monetéare Effekte, die
zu gesteigerten Wohlfahrtseffekten fuhren, auch aufgrund der Reduzierung von
Fehlspekulationen seitens der Finanz- Immobilien- und Versicherungsbranchen.

Das OREBK ist auRerdem als Grundlage eines dynamischen, transparenten und um-
fassenden Massenbewertungssystem denkbar und kann insgesamt eine Steuerungs-
funktion flr raumbezogene Entscheidungsoptimierung in der Wirtschafts-, Sozial-
und Umweltpolitik erfullen (Muggenhuber et al., 2013, S. 13f). Es kann helfen, Ent-
wicklungsunterschiede in Regionen oder Teilmarkten und denen daraus resultieren-
den Spannungen zu erkennen, ermoglicht die Folgeabschatzungen von Infrastruk-
turmalnahmen, und gibt den Behorden ein Instrument an die Hand, dass ihnen den
vorausschauenden Einsatz von Interventionsinstrumenten ermdglicht, um bei der
Einfuhrung von, die Liegenschaftswerten rasch verédndernden, Umweltschutzmal3-
nahmen adéquat zu reagieren.

Im Zuge der zeitgemalfen Digitalisierung und Kompatibilisierung von staatlichen Da-
tenbestanden bietet sich die Chance, eine Harmonisierung und Zusammenfuhrung
relevanter Datenbestande anzustreben. Auch wenn Teile dieser Datenbestande be-
reits in entsprechender Form vorliegen, bedeutet die Annahme dieser Aufgabe einen
erheblichen kurz- und mittelfristigen Mehraufwand fir die beauftragten Fachstellen.
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Aus monetérer Sicht wirde sich dieser Mehraufwand voraussichtlich in einigen Jah-
ren amortisieren, aus planerischer Sicht kann die Gesellschaft davon langfristig profi-

tieren.

Wie ein OREBK in Deutschland bzw. Bayern in seinen Details auszusehen hat, muss
an entsprechender Stelle geklart werden. Grundsatzlich sollte es jedoch die Integrie-
rung verschiedener Datensatze in ein zentrales System mit mdglichst zentraler Ka-
tasterorganisation ermdéglichen und den Landern dabei genug Handlungsspielraum
lassen, um ihre jeweiligen Gesetze entsprechend umsetzen zu kdnnen. Die Prioritat
sollte dabei anfangs auf einer thematischen Vollstandigkeit anstelle einer umfassen-
den Vollstandigkeit liegen, d.h. das zu Anfang damit begonnen wird lediglich be-
stimmte thematische Bereiche in ein OREBK aufzunehmen, diese jedoch inhaltlich
vollstandig abbildet. Aufgrund der schnell wachsenden Anzahl an Gesetzestexten
sowie der Unmdglichkeit gewisse OREB in Karten darzustellen ist es unwahrschein-
lich, dass jemals die Gesamtheit aller OREB in einem OREBK dargestellt werden
kann.

Zumindest zum jetzigen Zeitpunkt erscheint dem Autor dieser Arbeit eine korrekte
und vollstandige Auflistung aller in Deutschland geltender OREB unmaglich. Dies ist
nicht alleine auf die groBe Anzahl vorhandener OREB und deren Darstellbarkeit,
sondern auch auf ungeklarte semantische und juristische Fragen zurickzufthren.
Diese grundsatzlichen, semantischen und juristischen Fragen, sind prioritar zu kla-
ren: Es bedarf einer einwandfreien, rechtlich einheitlichen und unmissverstandlichen
Definition von Offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, sowie einer klaren
Unterscheidung zwischen privat- und 6ffentlich- rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen. Dies ist die Vorbedingung zur erfolgreichen Einfiihrung eines ORBEK. Nur wenn
diese grundlegenden semantischen und juristischen Unklarheiten beseitigt sind, kann
der nachste Schritt — eine (thematische) Vollstadndigkeit des Registers — getan wer-
den.

Des Weiteren mussen — je nach Ausformung und Inhalt eines OREBK in Deutsch-
land - Fragen des Datenschutzes bertcksichtigt werden. Es mussen, &hnlich wie in
der Schweiz, umfangreiche gesetzliche Grundlagen auf Bundesebene geschaffen
werden, die die Koordination, Finanzierung, Aufgaben- und Kompetenzverteilung,

Inhalt, juristische Absicherung, sowie eine hohe Qualitdt der Daten innerhalb eines

80



Systems zur Darstellung von offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen garan-
tieren.

Welche Lésungen sich in der Frage der Geodateninfrastruktur anbieten, muss auf
der Grundlage der in den Bundeslandern vorhandenen Strukturen im Abgleich mit
den durch das OREBK gestellten Anforderungen geklart werden. In der Schweiz
zeigt die Erfahrung, dass sich die Wahl der technischen Lésungen naturgemafd an
der jeweils vorgefundenen Struktur orientiert, da sie davon profitiert.

Es bestehen bereits heute umfangreiche Datengrundlagen zu diversen thematischen
Bereichen und in unterschiedlicher Qualitat. Eine Kompabilitdt der unterschiedlichen
Datensatze (die hauptsachlich als WMS, WMF oder predefined ATOM vorliegen)
sowie eine Integration in ein einheitliches System mit durchgehend hohem Qualitats-
standard missen gewahrleistet sein. Der Status quo stellt aus datentechnischer
Sicht bereits eine gute Grundlage dar, auf der in Zukunft aufgebaut werden kann.
Neben dem einmaligen Aufwand fur Erhebung nicht vorhandener Daten und deren
Zusammenfiihrung in einem OREBK muss jederzeit eine Vollstandigkeit und Aktuali-
tat des Systems gegeben sein. Diese Aufgabe erfordert eine kontinuierliche Nachbe-
reitung der auf gesetzlichen Grundlagen basierenden Gegenstande des Katasters.
Denn nur wenn das Kataster verlasslich, also (thematisch) vollstandig, korrekt und
aktuell Uber offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen informiert, stellt es einen

Mehrwert fir dessen Nutzer dar und kann somit seinen Zweck erfillen.

Aus der Schweiz liegen mittlerweile umfangreiche, dokumentierte Erfahrungen be-
zuiglich den wesentlichen Aspekten eines OREBK vor. Dies zeigt nicht nur, dass der
Aufbau eines OREBK sowohl mdglich als auch sinnvoll ist, diese Pionierarbeiten
kénnen auch als Hilfestellung und Grundlage fir Untersuchungen in anderen Lan-

dern dienen.
AbschlieRend lasst sich sagen, dass eine Einfiihrung eines OREBK in Deutschland

prinzipiell zu begrufRen wéare, weshalb entsprechende, weitergehende Vorarbeiten

und Untersuchungen in Deutschland bzw. Bayern vorangetrieben werden sollten.
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13. Anhang

Anhang 1: Die vorlaufige Liste gefundener OREB

Nr. Bereich OREB Kurztitel des Gesetzes Stelle im
Gesetz
1 | Wasserschutz | Wasser eines flieBenden oberirdischen Gewassers und Grundwasser sind nicht eigentumsfahig. Wasserhaushaltsgesetz §4 WHG ga
2 Wasserschutz | Das Grundeigentum berechtigt nicht zu einer Gewasserbenutzung, die einer behérdlichen Zulassung bedarf Wasserhaushaltsgesetz §4 WHG ga
3 Wasserschutz | Das Grundeigentum berechtigt nicht zum Ausbau eines Gewassers Wasserhaushaltsgesetz §4 WHG ga
Jede Person ist verpflichtet, bei MaBnahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewasser verbunden sein kdn-
nen, die nach den Umstanden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um
1. eine nachteilige Veranderung der Gewassereigenschaften zu vermeiden,
4 | Wasserschutz 2. eine mit RUckEicht auf den \/\?asserhaushalt gegbotene sparsame Verwendung des Wassers sicherzustellen, Wasserhaushaltsgesetz §5 WHG &a
3. die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts zu erhalten und
4. eine VergroRerung und Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden.
Jede Person, die durch Hochwasser betroffen sein kann, ist im Rahmen des ihr Méglichen und Zumutbaren
5 | Wasserschutz verpflic.htet, geeignete VorstorgemaBnahm(.en zum Schutz vor nachtueiligen Hochyva_sserfolgen und zur Scha- Wasserhaushaltsgesetz §5 WHG ga
densminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung von Grundstiicken den moglichen nachteiligen Folgen
fiir Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser anzupassen.
Die Gewasser sind nachhaltig zu bewirtschaften um diverse Schutzziele sicherzustellen. Die nachhaltige Ge-
6 | Wasserschutz wé.i.ssgrbewirtschaftung hat ein h(?hes Schquniveau far dig Umwelt insgesamt z.u gewéhrleiste.n; d.abei sind Wasserhaushaltsgesetz §6 WHG ga
mogliche Verlagerungen nachteiliger Auswirkungen von einem Schutzgut auf ein anderes sowie die Erforder-
nisse des Klimaschutzes zu bericksichtigen.
Gewasser, die sich in einem naturlichen oder naturnahen Zustand befinden, sollen in diesem Zustand erhalten
bleiben und nicht naturnah ausgebaute natiirliche Gewasser sollen so weit wie moglich wieder in einen na-
7| Wasserschutz turnahen Zustand zurUckgerhfc werden, wenn lGberwiegende Griinde des Wohls dger Allgemeinheit dem Wasserhaushaltsgesetz §6 WHG &a
nicht entgegenstehen.
8 | Wasserschutz Die Benutzung eir'1e5 Gewassers bedarf der Erlaubn.is oder der Bewilligung, s.oweit'nicht durch dieses Gesetz Wasserhaushaltsgesetz §8 WHG ga
oder auf Grund dieses Gesetzes erlassener Vorschriften etwas anderes bestimmt ist.
9 | Wasserschutz |Die zustandige Behorde kann durch Inhalts- und Nebenbestimmungen Anforderungen an die Beschaffenheit Wasserhaushaltsgesetz §8 WHG ga
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einzubringender oder einzuleitender Stoffe stellen

10

Wasserschutz

Die zustadndige Behorde kann durch Inhalts- und Nebenbestimmungen MaRnahmen anordnen, die die Einhal-
tung der Schutzziele gewahrleisten

Wasserhaushaltsgesetz

§8 WHG

ga

11

Wasserschutz

Es kdnnen nur Vorkehrungen verlangt werden, die die nachteiligen Wirkungen ausschlieBen. Ausschluss pri-
vatrechtlicher Abwehranspriiche durch nachteilige Wirkungen der Gewasserbenutzung

Wasserhaushaltsgesetz

§16 WHG

ga

12

Wasserschutz

Aufgefiihrte Rechte und und Befugnisse kdnnen auf Grundlage diverser Kriterien widerrufen werden

Wasserhaushaltsgesetz

§20 WHG

ga

13

Wasserschutz

Art, MaR und Zeiten der Gewasserbenutzung im Rahmen von Erlaubnissen, Bewilligungen, alten Rechten und
alten Befugnissen kénnen auf Antrag eines Beteiligten oder von Amts wegen in einem Ausgleichsverfahren
geregelt oder beschrankt werden

Wasserhaushaltsgesetz

§22 WHG

ga

14

Wasserschutz

Oberirdische Gewasser sind so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung ihres 6kologischen und ihres
chemischen Zustands oder Potentials vermieden wird und ein guter/s 6kologischer und ein guter/s chemi-
scher Zustand/Potential erhalten oder erreicht werden

Wasserhaushaltsgesetz

§27 WHG

ga

15

Wasserschutz

Feste Stoffe dirfen in ein oberirdisches Gewasser nicht eingebracht werden, um sich ihrer zu entledigen

Wasserhaushaltsgesetz

§32 WHG

ga

16

Wasserschutz

Stoffe dirfen an einem oberirdischen Gewasser nur so gelagert oder abgelagert werden, dass eine nachteilige
Veranderung der Wasserbeschaffenheit oder des Wasserabflusses nicht zu besorgen ist. Das Gleiche gilt fur
das Befordern von Flissigkeiten und Gasen durch Rohrleitungen

Wasserhaushaltsgesetz

§32 WHG

ga

17

Wasserschutz

Das Aufstauen eines oberirdischen Gewassers oder das Entnehmen oder Ableiten von Wasser aus einem
oberirdischen Gewasser ist nur zuldssig, wenn die Abflussmenge erhalten bleibt, die flir das Gewasser und
andere hiermit verbundene Gewasser erforderlich ist

Wasserhaushaltsgesetz

§33 WHG

ga

18

Wasserschutz

Die Errichtung, die wesentliche Anderung und der Betrieb von Stauanlagen diirfen nur zugelassen werden,
wenn durch geeignete Einrichtungen und Betriebsweisen die Durchgangigkeit des Gewassers erhalten oder
wiederhergestellt wird, soweit dies erforderlich ist, um die Bewirtschaftungsziele nach MalRgabe der §§ 27 bis
31 zu erreichen

Wasserhaushaltsgesetz

§34 WHG

ga

19

Wasserschutz

Entsprechen vorhandene Stauanlagen nicht den Anforderungen nach Absatz 1, so hat die zustandige Behorde
die Anordnungen zur Wiederherstellung der Durchgangigkeit zu treffen, die erforderlich sind, um die Bewirt-
schaftungsziele nach MaRgabe der §§ 27 bis 31 zu erreichen.

Wasserhaushaltsgesetz

§34 WHG

ga

20

Wasserschutz

Die Nutzung von Wasserkraft darf nur zugelassen werden, wenn auch geeignete Mallnahmen zum Schutz der
Fischpopulation ergriffen werden

Wasserhaushaltsgesetz

§35 WHG

ga

21

Wasserschutz

Anlagen in, an, tiber und unter oberirdischen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten
und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sind und die Gewasserunterhal-
tung nicht mehr erschwert wird, als es den Umstanden nach unvermeidbar ist

Wasserhaushaltsgesetz

§36 WHG

ga

22

Wasserschutz

Der natirliche Ablauf wild abflieRenden Wassers auf ein tiefer liegendes Grundstiick darf nicht zum Nachteil
eines hoher liegenden Grundstiicks behindert werden. Der natiirliche Ablauf wild abflieBenden Wassers darf

Wasserhaushaltsgesetz

§37 WHG

ga
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nicht zum Nachteil eines tiefer liegenden Grundstiicks verstarkt oder auf andere Weise verdandert werden

23

Wasserschutz

Eigentlimer oder Nutzungsberechtigte von Grundstiicken, auf denen der natiirliche Ablauf wild abfliefenden
Wassers zum Nachteil eines hoher liegenden Grundstiicks behindert oder zum Nachteil eines tiefer liegenden
Grundstiicks verstarkt oder auf andere Weise verandert wird, haben die Beseitigung des Hindernisses oder
der eingetretenen Veranderung durch die Eigentiimer oder Nutzungsberechtigten der benachteiligten Grund-
stiicke zu dulden

Wasserhaushaltsgesetz

§37 WHG

ga

24

Wasserschutz

Aus Grinden des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere der Wasserwirtschaft, der Landeskultur und des
offentlichen Verkehrs, kann die zustandige Behdrde Abweichungen von den Absatzen 1 und 2 zulassen. So-
weit dadurch das Eigentum unzumutbar beschrankt wird, ist eine Entschadigung zu leisten

Wasserhaushaltsgesetz

§37 WHG

ga

25

Wasserschutz

Eigentlimer und Nutzungsberechtigte sollen Gewdsserrandstreifen im Hinblick auf ihre Funktionen nach Ab-
satz 1 erhalten. Diverse Handlungen sind zu unterlassen

Wasserhaushaltsgesetz

§38 WHG

ga

26

Wasserschutz

Die Unterhaltung oberirdischer Gewasser obliegt den Eigentiimern der Gewadsser. Ist der Gewassereigenti-
mer Trager der Unterhaltungslast, sind die Anlieger sowie diejenigen Eigentiimer von Grundstlicken und An-
lagen, die aus der Unterhaltung Vorteile haben oder die Unterhaltung erschweren, verpflichtet, sich an den
Kosten der Unterhaltung zu beteiligen

Wasserhaushaltsgesetz

§40 WHG

ga

27

Wasserschutz

Soweit es zur ordnungsgemafien Unterhaltung eines oberirdischen Gewassers erforderlich ist, haben die Ge-
wassereigentiimer UnterhaltungsmaBnahmen am Gewasser zu dulden;

Wasserhaushaltsgesetz

§41 WHG

ga

28

Wasserschutz

Soweit es zur ordnungsgemalien Unterhaltung eines oberirdischen Gewdassers erforderlich ist, haben die An-
lieger und Hinterlieger zu dulden, dass die zur Unterhaltung verpflichtete Person oder ihre Beauftragten die
Grundstiicke betreten, voriibergehend benutzen und aus ihnen Bestandteile flr die Unterhaltung entneh-
men, wenn diese anderweitig nur mit unverhaltnismaRig hohen Kosten beschafft werden kénnen;
Hinterlieger sind die Eigentliimer der an Anliegergrundstiicke angrenzenden Grundstlicke und die zur Nutzung
dieser Grundstiicke Berechtigten

Wasserhaushaltsgesetz

§41 WHG

ga

29

Wasserschutz

Soweit es zur ordnungsgemafien Unterhaltung eines oberirdischen Gewassers erforderlich ist, haben die An-
lieger zu dulden, dass die zur Unterhaltung verpflichtete Person die Ufer bepflanzt

Wasserhaushaltsgesetz

§41 WHG

ga

30

Wasserschutz

Soweit es zur ordnungsgemalien Unterhaltung eines oberirdischen Gewassers erforderlich ist, haben die In-
haber von Rechten und Befugnissen an Gewadssern zu dulden, dass die Benutzung voriibergehend behindert
oder unterbrochen wird

Wasserhaushaltsgesetz

§41 WHG

ga

31

Wasserschutz

Feste Stoffe dirfen in ein Kistengewasser nicht eingebracht werden, um sich ihrer zu entledigen

Wasserhaushaltsgesetz

§45 WHG

ga

32

Wasserschutz

Stoffe dirfen an einem Kiistengewasser nur so gelagert oder abgelagert werden, dass eine nachteilige Veran-
derung der Wasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist. Das Gleiche gilt flir das Befordern von Fliissigkeiten
und Gasen durch Rohrleitungen

Wasserhaushaltsgesetz

§45 WHG

ga

33

Wasserschutz

Damit die Bewirtschaftungsziele nach Absatz 1 §45a WHG erreicht werden, sind insbesondere vom Menschen

Wasserhaushaltsgesetz

§45a WHG

ga
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verursachte Eintrage von Stoffen und Energie, einschlieRlich Ladrm, in die Meeresgewadsser schrittweise zu
vermeiden und zu vermindern mit dem Ziel, signifikante nachteilige Auswirkungen auf die Meeresdkosyste-
me, die biologische Vielfalt, die menschliche Gesundheit und die zuldssige Nutzung des Meeres auszuschlie-
Ren

34

Wasserschutz

Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung seines mengenmaRigen und seines
chemischen Zustands vermieden wird

Wasserhaushaltsgesetz

§47 WHG

ga

35

Wasserschutz

Eine Erlaubnis fiir das Einbringen und Einleiten von Stoffen in das Grundwasser darf nur erteilt werden, wenn
eine nachteilige Veranderung der Wasserbeschaffenheit nicht zu besorgen ist

Wasserhaushaltsgesetz

§48 WHG

ga

36

Wasserschutz

Stoffe dirfen nur so gelagert oder abgelagert werden, dass eine nachteilige Veranderung der Grundwasser-
beschaffenheit nicht zu besorgen ist. Das Gleiche gilt fiir das Beférdern von Flissigkeiten und Gasen durch
Rohrleitungen

Wasserhaushaltsgesetz

§48 WHG

ga

37

Wasserschutz

Arbeiten, die so tief in den Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf die Bewegung, die
Hohe oder die Beschaffenheit des Grundwassers auswirken kdnnen, sind der zustandigen Behorde einen Mo-
nat vor Beginn der Arbeiten anzuzeigen. Werden bei diesen Arbeiten Stoffe in das Grundwasser eingebracht,
ist anstelle der Anzeige eine Erlaubnis nur erforderlich, wenn sich das Einbringen nachteilig auf die Grundwas-
serbeschaffenheit auswirken kann

Wasserhaushaltsgesetz

§49 WHG

ga

38

Wasserschutz

In den Fallen der Absatze 1 und 2 hat die zusténdige Behorde die Einstellung oder die Beseitigung der Er-
schlieBung anzuordnen, wenn eine nachteilige Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit zu besorgen
oder eingetreten ist und der Schaden nicht anderweitig vermieden oder ausgeglichen werden kann

Wasserhaushaltsgesetz

§49 WHG

ga

39

Wasserschutz

Wassergewinnungsanlagen diirfen nur nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik errichtet, unter-
halten und betrieben werden

Wasserhaushaltsgesetz

§50 WHG

ga

40

Wasserschutz

Die jeweilige Landesregierung kann durch Rechtsverorndung Wasserschutzgebiete ausweisen, um Gedsser im
Sinne der Allgemeinheit vor Schaden zu schiitzen

Wasserhaushaltsgesetz

§51 WHG

gk

41

Wasserschutz

In der Rechtsverordnung nach § 51 Absatz 1 oder durch behérdliche Entscheidung kénnen in Wasserschutz-
gebieten, soweit der Schutzzweck dies erfordert, bestimmte Handlungen verboten oder flir nur eingeschrankt
zulassig erklart werden

Wasserhaushaltsgesetz

§52 WHG

gk

42

Wasserschutz

In der Rechtsverordnung nach § 51 Absatz 1 oder durch behérdliche Entscheidung kdnnen in Wasserschutz-
gebieten, soweit der Schutzzweck dies erfordert, die Eigentimer und Nutzungsberechtigten von Grundsti-
cken verpflichtet werden, bestimmte auf das Grundstiick bezogene Handlungen vorzunehmen, insbesondere
die Grundstiicke nur in bestimmter Weise zu nutzen

Wasserhaushaltsgesetz

§52 WHG

43

Wasserschutz

In der Rechtsverordnung nach § 51 Absatz 1 oder durch behdérdliche Entscheidung konnen in Wasserschutz-
gebieten, soweit der Schutzzweck dies erfordert, die Eigentimer und Nutzungsberechtigten von Grundsti-
cken verpflichtet werden, bestimmte MaRnahmen zu dulden, insbesondere die Beobachtung des Gewassers

Wasserhaushaltsgesetz

§52 WHG

gk
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und des Bodens, die Uberwachung von Schutzbestimmungen, die Errichtung von Zaunen sowie Kennzeich-
nungen, Bepflanzungen und Aufforstungen

44

Wasserschutz

In der Rechtsverordnung nach § 51 Absatz 1 oder durch behérdliche Entscheidung kénnen in Wasserschutz-
gebieten, soweit der Schutzzweck dies erfordert, Beglinstigte verpflichtet werden, die nach Nummer 2 Buch-
stabe c zu duldenden MaBnahmen vorzunehmen.

Wasserhaushaltsgesetz

§52 WHG

gk

45

Wasserschutz

Die zustandige Behdrde kann besondere Betriebs- und Uberwachungspflichten vorschreiben, soweit dies zur
Erhaltung der staatlich anerkannten Heilquelle erforderlich ist. Die Uberwachung von Betrieben und Anlagen
ist zu dulden

Wasserhaushaltsgesetz

§53 WHG

gk

46

Wasserschutz

Abwasser ist so zu beseitigen, dass das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. Dem Wohl der All-
gemeinheit kann auch die Beseitigung von hauslichem Abwasser durch dezentrale Anlagen entsprechen

Wasserhaushaltsgesetz

§55 WHG

ga

47

Wasserschutz

Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder tber eine Kanalisation ohne Vermi-
schung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet werden, soweit dem weder wasserrechtliche noch
sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen

Wasserhaushaltsgesetz

§55 WHG

ga

48

Wasserschutz

Eine Erlaubnis fiir das Einleiten von Abwasser in Gewadsser darf nur unter gewissen Gesichtspunkten erteilt
werden

Wasserhaushaltsgesetz

§57 WHG

ga

49

Wasserschutz

Das Einleiten von Abwasser in 6ffentliche Abwasseranlagen (Indirekteinleitung) bedarf der Genehmigung
durch die zustandige Behorde, soweit an das Abwasser in der Abwasserverordnung in ihrer jeweils geltenden
Fassung Anforderungen fir den Ort des Anfalls des Abwassers oder vor seiner Vermischung festgelegt sind

Wasserhaushaltsgesetz

§58 WHG

ga

50

Wasserschutz

Die Errichtung, der Betrieb und die wesentliche Anderung einer Abwasserbehandlungsanlage bediirfen unter
gewissen Kriterien einer Genehmigung

Wasserhaushaltsgesetz

§60 WHG

ga

51

Wasserschutz

Anlagen zum Lagern, Abfillen oder Umschlagen wassergefahrdender Stoffe diirfen nur errichtet und betrie-
ben werden, wenn ihre Eignung von der zustandigen Behorde festgestellt worden ist

Wasserhaushaltsgesetz

§63 WHG

ga

52

Wasserschutz

Gewasser sind so auszubauen, dass natirliche Riickhalteflachen erhalten bleiben, das natirliche Abflussver-
halten nicht wesentlich verandert wird, naturraumtypische Lebensgemeinschaften bewahrt und sonstige
nachteilige Veranderungen des Zustands des Gewadssers vermieden oder, soweit dies nicht méglich ist, ausge-
glichen werden

Wasserhaushaltsgesetz

§67 WHG

ga

53

Wasserschutz

Der Gewasserausbau bedarf der Planfeststellung durch die zustandige Behorde

Wasserhaushaltsgesetz

§68 WHG

ga

54

Wasserschutz

Uberschwemmungsgebiete im Sinne des § 76 sind in ihrer Funktion als Riickhalteflichen zu erhalten. Soweit
Uberwiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dem entgegenstehen, sind rechtzeitig die notwendigen
AusgleichsmaRBnahmen zu treffen. Friihere Uberschwemmungsgebiete, die als Riickhalteflichen geeignet
sind, sollen so weit wie moglich wiederhergestellt werden, wenn (iberwiegende Griinde des Wohls der Allge-
meinheit dem nicht entgegenstehen

Wasserhaushaltsgesetz

§77 WHG

gk

55

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: die Ausweisung von neuen Baugebieten in Bau-

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk
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leitplanen oder sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch, ausgenommen Bauleitplane fir Hafen und
Werften

56

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anla-
gen nach den §§ 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuchs

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

57

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: die Errichtung von Mauern, Willen oder dhnlichen
Anlagen quer zur FlieRrichtung des Wassers bei Uberschwemmungen

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk

58

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: das Aufbringen und Ablagern von wassergefihr-
denden Stoffen auf dem Boden, es sei denn, die Stoffe diirfen im Rahmen einer ordnungsgemaRen Land- und
Forstwirtschaft eingesetzt werden

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk

59

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: die nicht nur kurzfristige Ablagerung von Gegen-
standen, die den Wasserabfluss behindern kénnen oder die fortgeschwemmt werden kénnen

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk

60

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: das Erhéhen oder Vertiefen der Erdoberfliche

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk

61

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: das Anlegen von Baum- und Strauchpflanzungen,
soweit diese den Zielen des vorsorgenden Hochwasserschutzes gemaR § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 und § 75
Absatz 2 entgegenstehen

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk

62

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: die Umwandlung von Griinland in Ackerland

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk

63

Wasserschutz

In festgesetzten Uberschwemmungsgebieten ist untersagt: die Umwandlung von Auwald in eine andere Nut-
zungsart

Wasserhaushaltsgesetz

§78 WHG

gk

64

Wasserschutz

Die zustdndige Behorde kann Eigentiimer und Nutzungsberechtigte von Grundstilicken verpflichten, die Er-
richtung und den Betrieb von Messanlagen sowie die Durchfiihrung von Probebohrungen und Pumpversu-
chen zu dulden, soweit dies der Ermittlung gewasserkundlicher Grundlagen dient, die fiir die Gewdasserbe-
wirtschaftung erforderlich sind

Wasserhaushaltsgesetz

§91 WHG

ga

65

Wasserschutz

Die zustandige Behdrde kann Eigentimer und Nutzungsberechtigte oberirdischer Gewdsser sowie der Grund-
stiicke, deren Inanspruchnahme fiir die Durchfiihrung des Vorhabens erforderlich ist, verpflichten, Gewasser-
veranderungen, insbesondere Vertiefungen und Verbreiterungen, zu dulden, die der Verbesserung des Was-
serabflusses dienen und zur Entwdsserung von Grundstiicken, zur Abwasserbeseitigung oder zur besseren
Ausnutzung einer Triebwerksanlage erforderlich sind

Wasserhaushaltsgesetz

§92 WHG

ga

66

Wasserschutz

Die zustdndige Behorde kann Eigentiimer und Nutzungsberechtigte von Grundstiicken und oberirdischen
Gewadssern verpflichten, das Durchleiten von Wasser und Abwasser sowie die Errichtung und Unterhaltung
der dazu dienenden Anlagen zu dulden, soweit dies zur Entwasserung oder Bewdsserung von Grundstlicken,
zur Wasserversorgung, zur Abwasserbeseitigung, zum Betrieb einer Stauanlage oder zum Schutz vor oder zum
Ausgleich von Beeintrachtigungen des Natur- oder Wasserhaushalts durch Wassermangel erforderlich ist

Wasserhaushaltsgesetz

§93 WHG

ga

67

Wasserschutz

Die zustdndige Behorde kann Betreiber einer Grundstiicksentwdsserungs-, Wasserversorgungs- oder Abwas-

Wasserhaushaltsgesetz

§94 WHG

ga
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seranlage verpflichten, deren Mitbenutzung einer anderen Person zu gestatten

Auf Eigentimer wirkt eine Duldungspflicht gegeniiber Bediensteten und Beauftragten der zustandigen Be-

68 | Wasserschutz |horde, die das Recht haben Gewasser zu befahren, technische Ermittlungen und Prifungen auf Grundstiicken | Wasserhaushaltsgesetz | §101 WHG | ga
vorzunehmen, Grundstiicke sowie Wohn- und Betriebsrdume zu betreten
Jede Person darf unter den Voraussetzungen des § 25 WHG und soweit es ohne rechtswidrige Benutzung
fremder Grundstilicke geschehen kann und, soweit eine erhebliche Beeintrachtigung des Gewassers und sei-
69 | Wasserschutz ner Ufer sowie der Tier- und Pflanzenwelt nicht zu erwarten ist, auRerhalb von Schilf- und Réhrichtbestanden Bayerisches Wasser- Art. 18 3
oberirdische Gewasser zum Baden, Waschen, Tranken, Schwemmen, Schopfen mit Handgefallen, Betrieb von haushaltsgesetz BayWHG g
Modellbooten ohne Verbrennungsmotoren, Eissport und Befahren mit kleinen Fahrzeugen ohne eigene
Triebkraft benutzen
Anlagen im Sinn des § 36 WHG, die nicht der Benutzung, der Unterhaltung oder dem Ausbau dienen, diirfen
70 | Wasserschutz an Gewadssern erster oder zweiter Ordnung nur mit Genehmigung der Kreisverwaltungsbehorde errichtet, Bayerisches Wasser- Art. 20 a
wesentlich gedndert oder stillgelegt werden. Genehmigungspflichtig sind Anlagen, die weniger als sechzig haushaltsgesetz BayWHG g
Meter von der Uferlinie entfernt sind oder die die Unterhaltung oder den Ausbau beeintrachtigen kénnen
71 | Wasserschutz Es obliegt die Unterhaltung der Gewasser dritter Ordnung den Gemeinden als eigene Aufgabe, soweit nicht Bayerisches Wasser- Art. 22 a
Wasser- und Bodenverbande dafiir bestehen, in gemeindefreien Gebieten den Eigentiimern haushaltsgesetz BayWHG g
72 | Wasserschutz Jede Person darf schiffbare Gewasser zur Schiff- und FloRfahrt benutzen. Welche Gewadsser schiffbar sind, Bayerisches Wasser- Art. 28 a
bestimmt das Staatsministerium (Zulassung) haushaltsgesetz BayWHG g
73 | Wasserschutz Aus Griinden des Wohls der Allgemeinheit oder wenn das Gewasser seine Bedeutung fiir die Schiff- und FloR- Bayerisches Wasser- Art. 28 a
fahrt verloren hat, kann das Staatsministerium die Zulassung aufheben haushaltsgesetz BayWHG &
An Gewdssern, die nicht allgemein zur Schiff- und FloRfahrt zugelassen sind (Abs. 1), darf die Schiff- und FloR-
fahrt nur mit Genehmigung der Kreisverwaltungsbehoérde ausgelibt werden. 2 Die Genehmigung kann ver- .
. . . . . Bayerisches Wasser- Art. 28
74 | Wasserschutz |sagt, an Bedingungen und Auflagen geknlpft oder widerrufen werden, soweit das Wohl der Allgemeinheit, haushaltseesetz BavWHG ga
die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs, die 6ffentliche Ruhe, der Schutz des Eigentums oder der Fische- g y
rei oder die Reinhaltung oder Unterhaltung des Gewadssers es erfordern
Ergibt sich, dass wahrend Erdaufschllissen auf das Grundwasser eingewirkt wird, so sind die Arbeiten einzu- .
. . . o, . . Bayerisches Wasser- Art. 30
75 | Wasserschutz |stellen, bis die Gewasserbenutzung oder der Gewasserausbau vorzeitig zugelassen oder die erforderliche ga
. - ) o haushaltsgesetz BayWHG
Erlaubnis oder Bewilligung erteilt oder der Plan festgestellt oder genehmigt ist
Anlagen oder Einrichtungen, die der Herstellung und Verteilung von kiinstlichem Schnee dienen, um eine .
.. . . . .. . Bayerisches Wasser- Art. 35
76 | Wasserschutz |Schneedecke zu erzeugen, diirfen nur mit Genehmigung der Kreisverwaltungsbehdorde errichtet, aufgestellt ga
. haushaltsgesetz BayWHG
oder betrieben werden
77 | Wasserschutz Ist mit der Errichtung oder wesentlichen Anderung einer Anlage oder Einrichtung nach Abs. 1 eine Gewasser- Bayerisches Wasser- Art. 35 3
benutzung oder der Ausbau eines Gewassers verbunden, so ist die Genehmigung nach Abs. 1 zusammen mit haushaltsgesetz BayWHG g
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der dafir erforderlichen Gestattung zu erteilen

Eine Umweltvertraglichkeitsprifung nach MaRgabe des Gesetzes liber die Umweltvertraglichkeitsprifung ist
durchzufiihren, wenn der mit der Anlage oder Einrichtung nach Abs. 1 kiinstlich erzeugte Schnee auf einer

B . . R . . . . B isches W - Art. 35
78 | Wasserschutz | Flache aufgebracht und verteilt werden soll, die mehr als 15 ha betragt, oder sich die zum Betrieb einer Anla- ayerisches tvasser r ga
o . . o . . haushaltsgesetz BayWHG
ge oder Einrichtung nach Abs. 1 notwendigen technischen Einrichtungen ganz oder zu wesentlichen Teilen auf
einer Hohe von mehr als 1800 m (iNN befinden
Zum Wohl der Allgemeinheit, insbesondere um Gefahren fiir Leben, Gesundheit, Eigentum, eigentumsgleiche
Rechte oder Besitz zu verhiiten, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu erhalten und die Reinhaltung, .
. N . .. . . . Bayerisches Wasser- Art. 36

79 | Wasserschutz |den Ausbau und die Unterhaltung des Gewassers nicht zu beeintrachtigen, kann die Kreisverwaltungsbehorde haushaltseesetz BavWHG ga
Rechtsverordnungen lber die Benutzung von Hafen- und Landeanlagen und tber das Verhalten im Hafen- & ¥
und Landebereich (Hafen- und Landeordnungen) erlassen
Die Unternehmer haben wasserwirtschaftliche Anlagen in dem bewilligten, erlaubten, genehmigten, planfest- .

. . . K Bayerisches Wasser- Art. 37

80 | Wasserschutz |gestellten oder plangenehmigten Zustand zu erhalten. 2 Sonstige Anlagen sind so zu unterhalten, dass schad- ga
. R . . haushaltsgesetz BayWHG
liche Gewasserveranderungen vermieden werden
Soweit es zur Vorbereitung oder Durchfiihrung des Ausbaus erforderlich ist, haben die Anlieger und die

81 | Wasserschutz Hinterlieger zu dulden, dass die Personen, die den Ausbau veranlassen (Unternehmer) oder deren Beauftrag- Bayerisches Wasser- Art. 41 a
te die Grundstiicke betreten oder voriibergehend benutzen. Die Gewdssereigentiimer haben den Ausbau haushaltsgesetz BayWHG g
eines Gewassers, der dem Wohl der Allgemeinheit dient, zu dulden
Flachen, die sich zur Hochwasserriickhaltung und -entlastung eignen, sollen vorrangig fiir diese Zwecke ge- Bayerisches Wasser- Art. 43

82 | Wasserschutz ga
nutzt werden haushaltsgesetz BayWHG
Die Anlieger haben, soweit es zur Bekampfung von Wasser-, Eis- und Murgefahr erforderlich ist, einen Ufer-

83 | Wasserschutz streifen von allen Hindernissen freizuhalten, die das Begehen und, an Gewdssern erster und zweiter Ordnung Bayerisches Wasser- Art. 49 a
sowie an Wildbachen, auch das Befahren der Anliegergrundstiicke wesentlich erschweren oder unmaéglich haushaltsgesetz BayWHG &
machen. Die Kreisverwaltungsbehdrde kann verlangen, dass die Anlieger solche Hindernisse beseitigen
Soweit es die Abwehr von Wassergefahr erfordert, sind die Unternehmer von Wasserbenutzungsanlagen .

. . . o . . . . . Bayerisches Wasser- Art. 49
84 | Wasserschutz |verpflichtet, ihre Anlagen einschliellich der Nachrichtenmittel fiir eine Hochwasserriickhaltung oder eine ga
L .. . haushaltsgesetz BayWHG
Niedrigwasseraufh6hung einzusetzen
Im Interesse einer geordneten Wasserwirtschaft, der Unterhaltung und des Ausbaus der Gewasser, der Schiff-
und FloRfahrt, zur Forderung der Fischerei, zur Ermoglichung und Erleichterung der Gewasserbenutzung, der .
. .. i . . Bayerisches Wasser- Art. 56
85 | Wasserschutz | Aussiedlung aus Uberschwemmungs- und Wasserschutzgebieten, zur Errichtung, zum Betrieb und zur Unter- ga
e . . . . s haushaltsgesetz BayWHG
haltung von Anlagen fir Hafen, fiir die Gewéasserbenutzung, die Wasserversorgung, die Abwasserbeseitigung
und die Be- und Entwasserung und zur Mitbenutzung solcher Anlagen durch Dritte kann enteignet werden
86 | Wasserschutz |Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert, sind die Eigentliimer oder Nutzungsberechtigten von Grund- Bayerisches Wasser- Art. 62 ga
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stiicken, Wasserbenutzungsanlagen oder sonstigen Anlagen in oder an einem Gewasser verpflichtet, die Er- haushaltsgesetz BayWHG
richtung, den Betrieb, die Unterhaltung oder die Mitbenutzung von Messeinrichtungen fir wasserwirtschaft-
liche Daten einschlieBlich der Zufahrten und der Anlagen zu ihrer Ver- und Entsorgung, die Durchfiihrung von
Probebohrungen und Pumpversuchen sowie die Entnahme von Boden-, Biota- und Wasserproben auf ihren
Grundstiicken oder Anlagen zu dulden
Handlungen, die geeignet sind, den Bestand, den Betrieb oder die Unterhaltung von Messeinrichtungen fiir
37 | Wasserschutz wasserwirtschaftliche Daten einschliellich der Zufahrten und der Anlagen zu ihrer Ver- und Entsorgung, die Bayerisches Wasser- Art. 62 ga
Durchfiihrung von Probebohrungen und Pumpversuchen sowie die Entnahme von Boden- und Wasserproben haushaltsgesetz BayWHG
zu beeintrachtigen, kdnnen von der Kreisverwaltungsbehorde untersagt werden
38 | Wasserschutz Dieses Gesetz schrankt die Grundrechte der Unverletzlichkeit der Wohnung und des Eigentums ein (Art. 13 Bayerisches Wasser- Art. 76 ga
und 14 des Grundgesetzes, Art. 103 und 106 der Verfassung) haushaltsgesetz BayWHG
Beteiligte, die der Errichtung des Verbands nicht zugestimmt haben, sind - auch gegen ihren Willen - als Mit-
89 | Umweltschutz |glieder des Wasserverbands heranzuziehen. Hierdurch kénnen diverse im §2 WVG aufgefiihrte Pflichten und Wasserverbandsgesetz §9 WVG ga
Einschrankungen auf dem eigenen Grundstilick entstehen.
90 | Umweltschutz |Zur Erfillung der Verbandsaufgaben kann enteignet werden Wasserverbandsgesetz §40 WVG ga
Soweit in den Anhdngen nichts anderes bestimmt ist, darf Abwasser in ein Gewasser nur eingeleitet werden,
91 | Umweltschutz | wenn die Schadstofffracht so gering gehalten wird, wie dies nach Prifung der Verhiltnisse im Einzelfall mog- Abwasserverordnung §3 AbwV ga
lich ist durch
Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zu-
satzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Mdéglichkeiten der Entwicklung der Ge-
92 Bauwesen meinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen Baugesetzbuch §1aBauGB | ga
zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen
93 Bauwesen Flachennutzungsplan Baugesetzbuch §5 BauGB bg\ll(/
94 Bauwesen Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Art und das Mal3 der bauli- Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
chen Nutzung ik
Im Bebauungsplan konnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Bauweise, die Giberbaubaren gk/
9 Bauwesen und die nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen sowie die Stellung der baulichen Anlagen Baugesetzbuch §9 BauGB ik
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: vom Bauordnungsrecht abwei- gk/
96 Bauwesen chende Mal3e der Tiefe der Abstandsflachen Baugesetzbuch §9 BauGB ik
Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: fiir die GroRRe, Breite und Tiefe K/
97 Bauwesen der Baugrundstiicke Mindestmale und aus Griinden des sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund Baugesetzbuch §9 BauGB gik

und Boden fiir Wohnbaugrundstiicke auch Hochstmalie
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Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen fiir Nebenanlagen,

98 Bauwesen die auf Grund anderer Vorschriften flr die Nutzung von Grundstiicken erforderlich sind, wie Spiel-, Freizeit- Baugesetzbuch §9 BauGB g|ll<</
und Erholungsflachen sowie die Flachen fiir Stellplatze und Garagen mit ihren Einfahrten
99 Bauwesen Im Bebal.Jun.g,spIan kénnen a.us stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen fiir den Gemeinbe- Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
darf sowie flr Sport- und Spielanlagen ik
100 Bauwesen Im Bebauungsplan konnep aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die héchstzuldssige Zahl der Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
Wohnungen in Wohngebauden ik
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen, auf denen ganz K/
101 Bauwesen oder teilweise nur Wohngebaude, die mit Mitteln der sozialen Wohnraumférderung geférdert werden konn- Baugesetzbuch §9 BauGB gik
ten, errichtet werden diirfen
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: einzelne Flachen, auf denen K/
102 Bauwesen ganz oder teilweise nur Wohngebaude errichtet werden diirfen, die fiir Personengruppen mit besonderem Baugesetzbuch §9 BauGB gik
Wohnbedarf bestimmt sind
103 Bauwesen Im BeI?auungspIan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: der besondere Nutzungszweck Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
von Flachen ik
104 Bauwesen Im BebéuungsplarT konnen.aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen, die von der Bebau- Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
ung freizuhalten sind, und ihre Nutzung ik
Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Verkehrsflachen sowie Ver-
kehrsflachen besonderer Zweckbestimmung, wie FulRgangerbereiche, Flachen fiir das Parken von Fahrzeugen, gk/
105 Bauwesen Flachen fir das Abstellen von Fahrradern sowie den Anschluss anderer Flachen an die Verkehrsflachen; die Baugesetzbuch §9 BauGB ik
Flachen kdnnen auch als 6ffentliche oder private Flachen festgesetzt werden
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Versorgungsflachen, ein-
schlielRlich der Flachen fir Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, gk/
1 B B h B B
06 auwesen Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme- augesetzbuc §9 BauG ik
Kopplung
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen fir die Abfall- und K/
107 Bauwesen Abwasserbeseitigung, einschlieBlich der Riickhaltung und Versickerung von Niederschlagswasser, sowie fir Baugesetzbuch §9 BauGB gik
Ablagerungen
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die 6ffentlichen und privaten gk/
1 B B B B
08 auwesen Grinflachen, wie Parkanlagen, Dauerkleingarten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplatze, Friedhofe augesetzbuch §9 BauG ik
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Wasserflachen sowie die gk/
109 Bauwesen Flachen flr die Wasserwirtschaft, fir Hochwasserschutzanlagen und fir die Regelung des Wasserabflusses Baugesetzbuch §9 BauGB ik
110 Bauwesen Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen fir Aufschittungen, Baugesetzbuch §9 BauGB | gk/
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Abgrabungen oder fir die Gewinnung von Steinen, Erden und anderen Bodenschatzen ik
111 Bauwesen Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen fir die Landwirt- Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
schaft und Wald ik
112 Bauwesen Im Bebauungs.!olar? kénr.1er.1 aus stédteb.aulichen Grinden festgesetzt werden:. die Flachen fiir die Errich'_cung Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
von Anlagen fir die Kleintierhaltung wie Ausstellungs- und Zuchtanlagen, Zwinger, Koppeln und dergleichen ik
113 Bauwesen Im Bebauungsplan kénnen aus stédt.ebaulichen Grinden festgesetzt werden: die Flaichen oder MaRnahmen Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft ik
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die mit Geh-, Fahr- und Lei- K/
114 Bauwesen tungsrechten zugunsten der Allgemeinheit, eines Erschlielungstragers oder eines beschrankten Personen- Baugesetzbuch §9 BauGB g’_k
kreises zu belastenden Flachen !
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die Flachen fiir Gemeinschafts- K/
115 Bauwesen anlagen flr bestimmte raumliche Bereiche wie Kinderspielplatze, Freizeiteinrichtungen, Stellplatze und Gara- Baugesetzbuch §9 BauGB gik
gen
Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: Gebiete, in denen
a) zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes be-
stimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt verwendet werden dirfen, sowie gk/
116 Bauwesen b) bei der Errichtung von Geb&duden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche und Baugesetzbuch §9 BauGB ik
sonstige technische MalRnahmen fiir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte
aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden miissen
Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: die von der Bebauung freizuhal-
tenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen fiir besondere Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz K/
117 Bauwesen vor schadlichen Umwelteinwirkungen und sonstigen Gefahren im Sinne des Bundes- Baugesetzbuch §9 BauGB gik
Immissionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung oder Minde-
rung solcher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen
Im Bebauungsplan kdnnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden: fiir einzelne Flachen oder fiir ein
Bebauungsplangebiet oder Teile davon sowie fiir Teile baulicher Anlagen mit Ausnahme der fir landwirt-
118 Bauwesen schaftliche Nutzungen osler Wald fe"stgesetzten Fléch§n Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
a) das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen, ik
b) Bindungen fiir Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Bdumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen
sowie von Gewdssern
119 Bauwesen Im Bebauungsplan kt.S'nnen aus stédtel?au'lichen Grinden festgesetzt wer.den: die Flécher\ fl'jr‘Aufschi]ttungen, Baugesetzbuch §9 BauGB gk/
Abgrabungen und Stitzmauern, soweit sie zur Herstellung des StraRenkérpers erforderlich sind ik
120 Bauwesen Flachen oder MalRnahmen zum Ausgleich im Sinne des § 1a Abs. 3 konnen auf den Grundstiicken, auf denen Baugesetzbuch §9 BauGB | gk/
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Eingriffe in Natur und Landschaft zu erwarten sind, oder an anderer Stelle sowohl im sonstigen Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans als auch in einem anderen Bebauungsplan festgesetzt werden. Die Flachen oder
Malnahmen zum Ausgleich an anderer Stelle knnen den Grundstilicken, auf denen Eingriffe zu erwarten
sind, ganz oder teilweise zugeordnet werden

121

Bauwesen

Im Bebauungsplan kann in besonderen Fallen festgesetzt werden, dass bestimmte der in ihm festgesetzten
baulichen und sonstigen Nutzungen und Anlagen nur

1. fiir einen bestimmten Zeitraum zuldssig oder

2. bis zum Eintritt bestimmter Umstande zuldssig oder unzuldssig

Baugesetzbuch

§9 BauGB

gk/
ik

122

Bauwesen

Flr im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34) kann zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler Versorgungs-
bereiche, auch im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung der Bevélkerung und der Innenentwicklung
der Gemeinden, in einem Bebauungsplan festgesetzt werden, dass nur bestimmte Arten der nach § 34 Abs. 1
und 2 zulassigen baulichen Nutzungen zuldssig oder nicht zulassig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen
werden kdnnen; die Festsetzungen konnen fir Teile des raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans
unterschiedlich getroffen werden

Baugesetzbuch

§9 BauGB

gk/
ik

123

Bauwesen

Flir im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34) kann in einem Bebauungsplan, auch fiur Teile des rdumlichen
Geltungsbereichs des Bebauungsplans, festgesetzt werden, dass Vergnligungsstatten oder bestimmte Arten
von Vergnligungsstatten zuldssig oder nicht zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kdénnen

Baugesetzbuch

§9 BauGB

gk/

124

Bauwesen

Bei Festsetzungen nach Absatz 1 kann auch die Hohenlage festgesetzt werden

Baugesetzbuch

§9 BauGB

gk/
ik

125

Bauwesen

Die Gemeinde kann stadtebauliche Vertrage schlieBen. Gegenstande eines stadtebaulichen Vertrages kénnen
insbesondere sein: die Vorbereitung oder Durchfiihrung stadtebaulicher MaBnahmen durch den Vertrags-
partner auf eigene Kosten; dazu gehoren auch die Neuordnung der Grundstiicksverhaltnisse, die Bodensanie-
rung und sonstige vorbereitende MalRnahmen, die ErschlieBung durch nach Bundes- oder nach Landesrecht
beitragsfahige sowie nicht beitragsfahige Erschliefungsanlagen sowie die Ausarbeitung der stadtebaulichen
Planungen sowie erforderlichenfalls des Umweltberichts

Baugesetzbuch

§11 BauGB

bv

126

Bauwesen

Die Gemeinde kann stadtebauliche Vertrage schlieBen. Gegenstande eines stadtebaulichen Vertrages kénnen
insbesondere sein: die Forderung und Sicherung der mit der Bauleitplanung verfolgten Ziele, insbesondere die
Grundsticksnutzung, auch hinsichtlich einer Befristung oder einer Bedingung, die Durchfiihrung des Aus-
gleichs im Sinne des § 1a Absatz 3, die Berlicksichtigung baukultureller Belange, die Deckung des Wohnbe-
darfs von Bevolkerungsgruppen mit besonderen Wohnraumversorgungsproblemen sowie des Wohnbedarfs
der ortsansassigen Bevolkerung

Baugesetzbuch

§11 BauGB

bv

127

Bauwesen

Die Gemeinde kann stadtebauliche Vertrage schlieBen. Gegenstande eines stadtebaulichen Vertrages kénnen
insbesondere sein: entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und MaBnahmen verfolgten Zielen

Baugesetzbuch

§11 BauGB

bv
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und Zwecken die Anforderungen an die energetische Qualitdt von Gebauden

128

Bauwesen

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan die Zuldssigkeit von Vorhaben bestim-
men, wenn der Vorhabentrager auf der Grundlage eines mit der Gemeinde abgestimmten Plans zur Durch-
flihrung der Vorhaben und der ErschlieBungsmalnahmen (Vorhaben- und Erschliefungsplan) bereit und in
der Lage ist und sich zur Durchfiihrung innerhalb einer bestimmten Frist und zur Tragung der Planungs- und
ErschlieBungskosten ganz oder teilweise vor dem Beschluss nach § 10 Abs. 1 verpflichtet (Durchfiihrungsver-
trag)

Baugesetzbuch

§12 BauGB

129

Bauwesen

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan wird Bestandteil des vorhabenbezogenen Bebauungsplans. Im Bereich
des Vorhaben- und ErschlieBungsplans ist die Gemeinde bei der Bestimmung der Zuldssigkeit der Vorhaben
nicht an die Festsetzungen nach § 9 und nach der auf Grund von § 9a erlassenen Verordnung gebunden; die
§§ 14 bis 18, 22 bis 28, 39 bis 79, 127 bis 135c sind nicht anzuwenden. Soweit der vorhabenbezogene Be-
bauungsplan auch im Bereich des Vorhaben- und ErschlieBungsplans Festsetzungen nach § 9 fir 6ffentliche
Zwecke trifft, kann gemal § 85 Abs. 1 Nr. 1 enteignet werden

Baugesetzbuch

§12 BauGB

130

Bauwesen

Einzelne Flachen aulRerhalb des Bereichs des Vorhaben- und ErschlieBungsplans kénnen in den vorhabenbe-
zogenen Bebauungsplan einbezogen werden

Baugesetzbuch

§12 BauGB

131

Bauwesen

Ist ein Beschluss Uber die Aufstellung eines Bebauungsplans gefasst, kann die Gemeinde zur Sicherung der
Planung fiir den kiinftigen Planbereich eine Veranderungssperre mit dem Inhalt beschlieBen, dass

1. Vorhaben im Sinne des § 29 nicht durchgefiihrt oder bauliche Anlagen nicht beseitigt werden diirfen;

2. erhebliche oder wesentlich wertsteigernde Veranderungen von Grundstlicken und baulichen Anlagen, de-
ren Verdanderungen nicht genehmigungs-, zustimmungs- oder anzeigepflichtig sind, nicht vorgenommen wer-
den dirfen.

Baugesetzbuch

§14 BauGB

132

Bauwesen

Wird eine Veranderungssperre nach § 14 nicht beschlossen, obwohl die Voraussetzungen gegeben sind, oder
ist eine beschlossene Verdanderungssperre noch nicht in Kraft getreten, hat die Baugenehmigungsbehérde auf
Antrag der Gemeinde die Entscheidung Uber die Zulassigkeit von Vorhaben im Einzelfall fiir einen Zeitraum bis
zu zwoOlf Monaten auszusetzen, wenn zu befiirchten ist, dass die Durchfiihrung der Planung durch das Vorha-
ben unmoglich gemacht oder wesentlich erschwert werden wiirde

Baugesetzbuch

§15 BauGB

gk

133

Bauwesen

Die Gemeinden, die oder deren Teile Gberwiegend durch den Fremdenverkehr gepragt sind, kdnnen in einem
Bebauungsplan oder durch eine sonstige Satzung bestimmen, dass zur Sicherung der Zweckbestimmung von
Gebieten mit Fremdenverkehrsfunktionen die Begriindung oder Teilung von Wohnungseigentum oder Teilei-
gentum (§ 1 des Wohnungseigentumsgesetzes) der Genehmigung unterliegt

Baugesetzbuch

§22 BauGB

134

Bauwesen

In der sonstigen Satzung nach Absatz 1 kann neben der Bestimmung des Genehmigungsvorbehalts die
hochstzuldssige Zahl der Wohnungen in Wohngeb&duden nach MalRgabe des § 9 Abs. 1 Nr. 6 festgesetzt wer-
den

Baugesetzbuch

§22 BauGB
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135

Bauwesen

Der Gemeinde steht unter gewissen Umstanden ein Vorkaufsrecht zu beim Kauf von Grundstiicken

Baugesetzbuch

§24 BauGB

ga

136

Bauwesen

Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben zuldssig, wenn es sich nach Art und
Mal der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicksflache, die Gberbaut werden soll, in die Eigen-
art der ndaheren Umgebung einfligt und die ErschlieRung gesichert ist. Die Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse missen gewahrt bleiben; das Ortsbild darf nicht beeintrachtigt werden

Baugesetzbuch

§34 BauGB

137

Bauwesen

Die Gemeinde kann durch Satzung

1. die Grenzen fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegen,

2. bebaute Bereiche im AuRRenbereich als im Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegen, wenn die Flachen
im Flachennutzungsplan als Bauflache dargestellt sind,

3. einzelne AuRenbereichsflachen in die im Zusammenhang bebauten Ortsteile einbeziehen, wenn die einbe-
zogenen Flachen durch die bauliche Nutzung des angrenzenden Bereichs entsprechend gepragt sind.

Die Satzungen kénnen miteinander verbunden werden

Baugesetzbuch

§34 BauGB

gk

138

Bauwesen

Im Aullenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen, die ausrei-
chende ErschlieBung gesichert ist und wenn weitere Bedingugnen erfillt sind

Baugesetzbuch

§35 BauGB

ga
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Bauwesen

Im AuRenbereich ist ein Bauvorhaben nur zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen, die aus-
reichende ErschlieBung gesichert ist und wenn diverse Kriterien Baubewilligungsgriinde erflllt sind

Baugesetzbuch

§36 BauGB

ga

140

Bauwesen

Zur Erschliefung oder Neugestaltung von Gebieten kénnen bebaute und unbebaute Grundstiicke durch Um-
legung in der Weise neu geordnet werden, dass nach Lage, Form und GroRRe fir die bauliche oder sonstige
Nutzung zweckmaRig gestaltete Grundstiicke entstehen

Baugesetzbuch

§845-47
BauGB

ga

141

Bauwesen

Von der Bekanntmachung des Umlegungsbeschlusses bis zur Bekanntmachung nach § 71 diirfen im Umle-
gungsgebiet nur mit schriftlicher Genehmigung der Umlegungsstelle diverse Veranderungen am Grundstiick
vorgenommen, sowie bauliche Anlagen errichtet oder verandert werden

Baugesetzbuch

§51 BauGB

gk

142

Bauwesen

Grundstiicksgleiche Rechte sowie andere Rechte an einem im Umlegungsgebiet gelegenen Grundstiick oder
an einem das Grundstiick belastenden Recht, ferner Anspriiche mit dem Recht auf Befriedigung aus dem
Grundstiick oder persdnliche Rechte, die zum Erwerb, zum Besitz oder zur Nutzung eines im Umlegungsgebiet
gelegenen Grundstiicks berechtigen oder den Verpflichteten in der Benutzung des Grundstlicks beschranken,
konnen durch den Umlegungsplan aufgehoben, gedndert oder neu begriindet werden. Im Landesrecht vorge-
sehene 6ffentlich-rechtliche Verpflichtungen zu einem das Grundstiick betreffenden Tun, Dulden oder Unter-
lassen (Baulast) kdnnen im Einvernehmen mit der Baugenehmigungsbehorde aufgehoben, gedndert oder neu
begriindet werden

Baugesetzbuch

§61 BauGB

gk

143

Bauwesen

Der enteignete frithere Eigentlimer kann verlangen, dass das enteignete Grundstiick zu seinen Gunsten wie-
der enteignet wird (Rlickenteignung), wenn und soweit der durch die Enteignung Beglinstigte oder sein

Baugesetzbuch

§102 BauGB

ga
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Rechtsnachfolger das Grundstiick nicht innerhalb der festgesetzten Fristen (§ 113 Abs. 2 Nr. 3 und § 114) zu
dem Enteignungszweck verwendet oder den Enteignungszweck vor Ablauf der Frist aufgegeben hat

144

Bauwesen

Der Eigentiimer hat das Anbringen von

1. Haltevorrichtungen und Leitungen fiir Beleuchtungskorper der StralRenbeleuchtung einschlief3lich der Be-
leuchtungskorper und des Zubehors sowie

2. Kennzeichen und Hinweisschildern fiir ErschlieBungsanlagen

auf seinem Grundstiick zu dulden

Baugesetzbuch

§126 BauGB

ga

145

Bauwesen

Die Gemeinde kann in einem Bebauungsplan oder durch eine sonstige Satzung Gebiete bezeichnen, in denen
zum Erreichen gewisser Ziele der Riickbau, die Anderung oder die Nutzungsanderung baulicher Anlagen der
Genehmigung bedirfen

Baugesetzbuch

§172 BauGB

gk

146

Bauwesen

Mieter, Pachter und sonstige Nutzungsberechtigte haben die Durchfiihrung der MaBnahmen nach den §§ 176
bis 179 zu dulden

Baugesetzbuch

§175 BauGB

ga

147

Bauwesen

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans kann die Gemeinde den Eigentlimer durch Bescheid verpflichten,
innerhalb einer zu bestimmenden angemessenen Frist

1. sein Grundstick entsprechend den Festsetzungen des Bebauungsplans zu bebauen oder

2. ein vorhandenes Gebdude oder eine vorhandene sonstige bauliche Anlage den Festsetzungen des Be-
bauungsplans anzupassen

Baugesetzbuch

§176 BauGB

gk

148

Bauwesen

Ist die Durchfiihrung eines Baugebots nur moglich, wenn zuvor eine bauliche Anlage oder Teile davon besei-
tigt werden, ist der Eigentlimer mit dem Baugebot auch zur Beseitigung verpflichtet

Baugesetzbuch

§176 BauGB

ga

149

Bauwesen

Weist eine bauliche Anlage nach ihrer inneren oder duReren Beschaffenheit Missstande oder Mangel auf,
deren Beseitigung oder Behebung durch Modernisierung oder Instandsetzung moglich ist, kann die Gemeinde
die Beseitigung der Missstande durch ein Modernisierungsgebot und die Behebung der Mangel durch ein
Instandsetzungsgebot anordnen. Zur Beseitigung der Missstande und zur Behebung der Mangel ist der Eigen-
timer der baulichen Anlage verpflichtet

Baugesetzbuch

§177 BauGB

150

Bauwesen

Die Gemeinde kann den Eigentiimer durch Bescheid verpflichten, sein Grundstiick innerhalb einer zu bestim-
menden angemessenen Frist entsprechend den nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 getroffenen Festsetzungen des Be-
bauungsplans zu bepflanzen

Baugesetzbuch

§178 BauGB

151

Bauwesen

Die Gemeinde kann den Eigentiimer verpflichten zu dulden, dass eine bauliche Anlage ganz oder teilweise
beseitigt wird

Baugesetzbuch

§179 BauGB

152

Bauwesen

Mutterboden, der bei der Errichtung und Anderung baulicher Anlagen sowie bei wesentlichen anderen Ver-
dnderungen der Erdoberflache ausgehoben wird, ist in nutzbarem Zustand zu erhalten und vor Vernichtung
oder Vergeudung zu schitzen

Baugesetzbuch

§202 BauGB

ga

153

Bauwesen

Eigentlimer und Besitzer haben zu dulden, dass Beauftragte der zustandigen Behorden zur Vorbereitung der

Baugesetzbuch

§209 BauGB

ga
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von ihnen nach diesem Gesetzbuch zu treffenden MaRnahmen Grundstiicke betreten und Vermessungen,
Boden- und Grundwasseruntersuchungen oder dhnliche Arbeiten ausfihren

Anlagen sind unter Berlicksichtigung der Belange der Baukultur, insbesondere der anerkannten Regeln der
Baukunst, so anzuordnen, zu errichten, zu dndern und instand zu halten, dass die 6ffentliche Sicherheit und

154 Bauwesen Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit, und die natirlichen Lebensgrundlagen nicht gefdhrdet wer- Bayerische Bauordnung | Art. 3 BayBO | ga
den
Gebdaude dirfen nur unter folgenden Voraussetzungen errichtet werden:
1. Das Grundstiick muss nach Lage, Form, GrofRe und Beschaffenheit fiir die beabsichtigte Bebauung geeignet

155 Bauwesen sein; Bayerische Bauordnung | Art. 4 BaybO | ga
2. das Grundstiick muss in einer angemessenen Breite an einer befahrbaren 6ffentlichen Verkehrsflache lie-
gen

156 Bauwesen Vor den AuRenwanden von Gebauden sind Abstandsflachen von oberirdischen Gebauden freizuhalten Bayerische Bauordnung | Art. 6 BayBO | ga
Bauliche Anlagen missen nach Form, Malstab, Verhiltnis der Baumassen und Bauteile zueinander, Werkstoff

157 Bauwesen und Farbe so gestaltet sein, dass sie nicht verunstaltet wirken. Bauliche Anlagen diirfen das Straen-, Orts- Bayerische Bauordnung | Art. 8 BayBO | ga
und Landschaftsbild nicht verunstalten. Die storende Haufung von Werbeanlagen ist unzulassig
Jede bauliche Anlage muss im Ganzen, in ihren einzelnen Teilen 'l.,lnd flr sich allein standsicher sein. Die Art. 10

158 Bauwesen Standsicherheit muss auch wahrend der Errichtung und bei der Anderung und der Beseitigung gewahrleistet Bayerische Bauordnung Ba\}BO ga
sein
Bauliche Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten, zu dndern und instand zu halten, dass durch Wasser, Art. 11

159 Bauwesen Feuchtigkeit, pflanzliche und tierische Schadlinge sowie andere chemische, physikalische oder biologische Bayerische Bauordnung Ba\}BO ga
Einflisse Gefahren oder unzumutbare Beldstigungen nicht entstehen
Bauliche Anlagen sind so anzuordnen, zu errichten, zu dndern und instand zu halten, dass der Entstehung Art. 12

160 Bauwesen eines Brandes und der Ausbreitung von Feuer und Rauch (Brandausbreitung) vorgebeugt wird und bei einem | Bayerische Bauordnung Ba\}BO ga
Brand die Rettung von Menschen und Tieren sowie wirksame Loscharbeiten moglich sind
Gebdude mussen einen ihrer Nutzung und den klimatischen Verhaltnissen entsprechenden Warmeschutz
haben. Art. 13

161 Bauwesen Gebdude miissen einen ihrer Nutzung entsprechenden Schallschutz haben. Gerausche, die von ortsfesten Bayerische Bauordnung Ba\}BO ga
Einrichtungen in baulichen Anlagen oder auf Baugrundstiicken ausgehen, sind so zu ddmmen, dass Gefahren
oder unzumutbare Beldstigungen nicht entstehen
Bauliche Anlagen und die dem Verkehr dienenden nicht tiberbauten Flachen bebauter Grundstiicke miissen

162 Bauwesen verkehrssicher sein. Bayerische Bauordnung Art. 14 ga
Die Sicherheit und Leichtigkeit des 6ffentlichen Verkehrs darf durch bauliche Anlagen und deren Nutzung BayBO

nicht gefahrdet werden
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Bauprodukte diirfen fiir die Errichtung, Anderung und Instandhaltung baulicher Anlagen nur verwendet wer- . Art. 15

163 Bauwesen . . . Bayerische Bauordnung ga
den, wenn sie fir den Verwendungszweck geeignet sind BayBO
Bauarten, die von Technischen Baubestimmungen nach Art. 3 Abs. 2 Satz 1 wesentlich abweichen oder fiir die Art. 19

164 Bauwesen es allgemein anerkannte Regeln der Technik nicht gibt (nicht geregelte Bauarten), diirfen bei der Errichtung, Bayerische Bauordnung Ba .BO ga

Anderung und Instandhaltung baulicher Anlagen nur unter gewissen Umstinden angewendet werden ¥

165 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Feuerfestigkeit von Wanden und Stiitzen betreffend Bayerische Bauordnung g:;ég ga
. . . . . . Art. 26

166 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Aulenwande von Gebduden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
. . . . - . Art. 27

167 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Trennwadnde von Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
. . . . . . . Art. 28

168 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Brandwande in Gebaduden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
. . . . . . Art. 29

169 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Decken in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
. . R . . Art. 30

170 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Dacher von Gebduden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
Lo . Art. 31

171 Bauwesen Bauvorgaben bezliglich den Rettungswegen Bayerische Bauordnung BayBO ga
. . . . . . Art. 32

172 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Treppen in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
. . . . . . . . Art. 33

173 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Treppenraume und Ausgdnge in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BaybO ga
. . L - . - . Art. 34

174 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die die Flure und Gange in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga

.. Art.

175 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Fenster, Tlren und sonstige Offnungen in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung B;ty;g ga
. Art. 36

176 Bauwesen Umwehrungen von Anlagen Bayerische Bauordnung BayBO ga
. . . . . . Art. 37

177 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Aufziige in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga

178 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Leitungsanlagen und Installationschachte und -kanale in Gebduden betreffend Bayerische Bauordnung :;J;Bag ga
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Art. 39

179 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Liftungsanlagen in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
. .. . . .. . Art. 40
180 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die Feuerungsanlagen in Gebauden betreffend Bayerische Bauordnung BayBO ga
Die einwandfreie Beseitigung des Abwassers einschliefllich des Fakalschlamms innerhalb und aulRerhalb des . Art. 41
181 Bauwesen N . . Bayerische Bauordnung ga
Grundstiicks muss gesichert sein BayBO
182 Bauwesen Bauliche Beschrankungen die sanitdren Anlagen auf Grundstiicken betreffend Bayerische Bauordnung g;i/;g ga
. Art. 43
183 Bauwesen Aufbewahrung fester Abfallstoffe Bayerische Bauordnung BayBO ga
Bauliche Anlagen, bei 